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บทคัดย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการใชป้ระโยชน์ และความตอ้งการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรประมง และการก าหนดยทุธศาส ตร์ในการจดัการทรัพยากรประมง ของชาวประมง

เกาะเค่ียม ต าบลกนัตงัใต้  อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ทั้งส้ิน 75 

ราย ระหวา่งปี พ .ศ. 2554 - 2555 ผลการศึกษาพบวา่อาชีพหลกั คือ ท าการประมงร้อยละ 65.3   

ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในการจดัการทรัพยากรปร ะมงท่ีตอ้งมีส่วนรับผดิชอบร้อยละ 45.3 การ

จดัการทรัพยากรประมงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐร้อยละ 38.7 ประเภทการท าประมงทั้งจบัและ

เล้ียงสัตวน์ ้าร้อยละ 64.0 ลกัษณะการท าประมงแบบยงัชีพร้อยละ 88.0 ประเภทสัตวน์ ้าท่ีจบัใน

ปัจจุบนัปลามากท่ีสุดร้อยละ 84.0 จ านวนคร้ังท่ีจบัสั ตวน์ ้าใน 1 เดือนมากกวา่ 15 คร้ัง ร้อยละ 76.0 

ทรัพยากรประมงท่ีมีปริมาณลดลงเน่ืองจากแหล่งน ้ามีความเส่ือมโทรม การจบัสัตวน์ ้ามีมากเกินไป 

ใชอ้วนขนาดตาเล็กกวา่ท่ีกฎหมายประมงก าหนด จ านวนฟาร์มเพิ่มข้ึนของเสียเพิ่มข้ึน และขอ้เสนอ

ในการจดัการทรัพยากรประมงควรมีการสร้า งปะการังเทียมเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณประชากรสัตวน์ ้า 

การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการไม่จบัปลาในฤดูวางไข่ การก าหนดยทุธศาสตร์จะมีอยู ่ 3 

ยทุธศาสตร์ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ และปัญหาแหล่งประมงทะเลและเพื่อรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางท ะเลตลอดจนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  ยทุธศาสตร์เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าใหแ้หล่งเพาะเล้ียง และทุกแหล่งทรัพยากร และสร้าง

ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และยทุธศาสตร์การพฒันาผลผลิตสัตวน์ ้าใหมี้คุณภาพ ความ

ปลอดภยัมาตรฐานสากล 

ค าส าคัญ: การจดัการทรัพยากรประมงแบบมีส่วนร่วมของประชาชน, บา้นเกาะเค่ียม, อ าเภอกนัตงั 
____________________________________________________________________ 
1 สาขาเทคโนโลยกีารประมง    คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารประมง    

   มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวชิยั  จ. ตรัง   92150  email : dumronglo@yahoo.co.th  

mailto:dumronglo@yahoo.co.th


มห
าวิท

ยา
ลัย
เทค

โนโ
ลย
ีราช

มง
คล
ศรี
วิช
ัย

Public Participation Management Strategies for Fishery resource in Bankaokium, 

Kantang District, Trang Province 
 

Dumrong  Lokalaksanadach1 Kritsada  Phramchuaim1 and Wattana  Wattanakul1 

 

Abstract 

 This research attempts to study utilization and the need of people for fishery resource and 

the defined the strategy for fishery resource management of  kao kium fishery village of kantang 

district, Trang province. This participant action research was conduct from 2011-2012. Data 

collected from 75 aquaculture farmer showed that 65.3% indicated aquaculture farmer/fisherman 

was career and 41.5% was a occupation. The attitude about fishery resource management found 

that 45.3% aquaculture farmer or fisherman must responsibility to participate and 38.7% was the 

function of government. Fishery type showed that 64.0% was fisherman and aquaculture farmer, 

88.0% was subsistence fishery and the aquatic animals were catch most was fish. The fishery 

resource decrease as the degradation of water resource and over fishing, use of illegal fishing gear 

, waste increasing to water resource. Recommendation for fishery resource management found 

that to create artificial reef for enhancement fish population, no fishing on the spawning seasons, 

don’t use illegal fishing gears, planting mangrove, waste water treatment, soil treatment and 

decreasing fertilizer and chemical reagent. The strategy were defined for three strategic include 1) 

restoration ecology and fishery resource 2) productivity of aquaculture and the other fishing 

ground and 3) development of quality and safety  of fish form aquaculture farm to international  

standard .  
 

Keywords : Public Participation Management, bankaokium , kantang district , trang  province 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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บทน า 

 

  จากการพฒันาประเทศท่ีผา่นมามีอตัราการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจสูง ท าใหมี้การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งฟุ่มเฟือย ส่งผลใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายและเส่ือม

โทรมลงกลายเป็นปัญหาท่ีส าคญัและทวคีวามรุนแรงเพิ่มข้ึน เกิดผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมโดยรวม  ในปัจจุบนัมีความตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมากข้ึนไม่วา่จะ

เป็นดินเกษตร ท่ีป่าแหล่งน ้าสะอาด ทรัพยากรสัตวน์ ้า เพื่อหามาตรการในการจดัการและอนุรักษ์

ทรัพยากรอนัมีค่าเหล่าน้ีใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมทั้งในปัจจุบนั และในอนาคต และใหส้ังคม ไดมี้

ใชอ้ยา่งถาวรภาพตลอดไป (สมพร, 2538) จึงตอ้งอาศยัความรู้ ความเขา้ใจ พร้อมกบัความร่วมมือ 

ร่วมใจของทุกภาคส่วนในสังคมท่ีจะช่วยกนัแกปั้ญหา และพลิกฟ้ืนคืนธรรมชาติใหก้ลบัมาสมบูรณ์

ดงัเดิม (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2547)  

 ประเทศไทยเคยมีทรัพยากรสัตวน์ ้าท่ี อุดมสมบูรณ์ ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และจาก

การเพาะเล้ียงของมนุษย ์ท าใหเ้กิดอาชีพการท าประมงน ้าจืด นอกจากน ามาบริโภคในประเทศแลว้ 

ยงัมีการส่งออกเป็นสินคา้ในรูปแบบต่างๆ เป็นเหตุใหท้รัพยากรสัตวน์ ้าลดลง ทรัพยากรประมงถูก

น าไปใชป้ระโยชน์มากเกินก าลงัผลิต ส่งผลให้ ทรัพยากรประมง มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง 

ประกอบกบักฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีหลายฉบบั มีหลาย

กระทรวง หลายกรม แต่ขาดการประสานระหวา่งหน่วยงานท่ีมีความซบัซอ้นของกฎหมาย ท าให้

เกิดช่องวา่งและเกิดการ บงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั (กรมประมง, 2551) ทรัพยากรประมง โดยเฉพาะปลา 

กุง้ และหอย เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนบริเวณริมน ้า

โดยทัว่ไปอาศยัทรัพยากรเหล่าน้ีส าหรับการอุปโภค บริโภค ในชีวติประจ าวนั ท าใหมี้การผกูพนั 

และหวงแหนทรัพยากรนั้น ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี มีความส าคญัและมีคุณค่าทั้ง

ในดา้นนิเวศวทิยา แต่ปัจจุบนัถูกใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือยอยา่งต่อเน่ือง ขาดการดูแลรักษาจดัการอยา่งเป็น

ระบบ ขาดกลไกการจดัการในระบบทอ้งถ่ิน ปัจจุบนัสถาบนัการศึกษา องคก์รเอกชน และสถาบนั

ส่ือมวลชนต่างๆ ต่างตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และเร่ง

รณรงคเ์พื่อหาแนวร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไม่ใหถู้กท าลายมากยิง่ข้ึน 
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จึงตอ้งร่วมมือกนัในการแกไ้ข ไม่วา่จะเป็นประเด็นเก่ียวกบัการท าลายป่า ก ารลดลงของทรัพยากร

สัตวน์ ้า (สมพร, 2538 )  

 รัฐบาลใหค้วามส าคญัมากข้ึน แต่ปัญห าท่ียากต่อการแกไ้ข ฟ้ืนฟู บูรณะ อีกทั้งหน่วยงาน

ส่วนกลางมีความสามารถไม่เพียงพอท่ีจะเขา้ไปแกปั้ญหาจดัการ จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งองคก์รระดบัทอ้งถ่ิน คือแต่ละต าบล หมู่บา้นจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม

ในการหาวธีิป้องกนัและแกไ้ขปัญหามีส่วนร่ วมในการด าเนินการมากข้ึน ใหป้ระชนมีส่วนร่วมกบั

รัฐบาลในการอนุรักษ ์จดัการควบคุมดูแล ปฏิบติัตารมแผนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลงไป (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม , 2537) ผูท่ี้มีหนา้ท่ีดูแลรักษาและรับผดิชอบหลกั

คือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ด าเนินการไม่ ไดค้รอบคลุมพื้นท่ี เน่ืองจากมีขีดจ ากดั ทั้งใน

งบประมาณและความรู้ จึงตอ้งหาความร่วมมือระดบัพื้นท่ีและชุมชน ระดมความคิดและประสาน

ความร่วมมือของประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ในการ

บริหารจดัการใหเ้กิดความย ัง่ยนื  (ส านกังานส่ิงแว ดลอ้ม 9 อุดรธานี , 2550 ) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เป็นแนวคิดการแกไ้ขปัญหาท่ีแตกต่างกนัของแต่ละพื้นท่ี ทั้งการด าเนินงาน สภาพปัญหา 

และความตอ้งการ ความร่วมมือของภาคประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางการ

พฒันาศกัยภาพต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแว ดลอ้มจึงตอ้งศึกษาและพฒันากลไก 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมง 
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วตัถุประสงค์ 

 
1. เพื่อศึกษาการใชป้ระโยชน์และความตอ้งการ การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงของ

ประชาชนในเขตพื้นต าบลเกาะเค่ียม  อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง  

2.  เพื่อก าหนดยทุธศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรประมงในเขตต าบลเ กาะเค่ียม  อ าเภอกนัตงั 

จงัหวดัตรัง 
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ตรวจเอกสาร  
 

  วนัรักษ์ (2531) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่ง

แขง็ขนัและอยา่งเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันา

ชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในอ านาจการตดัสินใจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบการมี

ส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตอ้งการมากท่ีสุดนั้นจะไดรั้บการ

ตอบสนองและท าใหมี้ความจ าเป็นไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการอยา่งแ ทจ้ริง

และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 

เจิมศกัด์ิ (2535) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่หมายถึง  การท่ีประชาชนมี

การพฒันาการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินเพื่อเอ้ือเฟ้ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวติทาง

เศรษฐกิจ และทางสังคม โดยการพฒันาความรู้ การตดัสินใจในการด ารงชีวติของตนเอง 

World Health Organization (1981) ไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วม  ของ

ประชาชนไว ้3 ประการ คือ 

1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวชนบทท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมหน่ึงๆ 

ทั้งในแง่ของการร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้นมีเหตุผล 2 ประการ คือ การมองเห็นวา่ตนจะ

ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีท าไป ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการกระตุน้ใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจประการท่ี 

สอง การท่ีไดรั้บการบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อนใหเ้ขา้ร่วมโดยมีส่ิงจูใจเป็นตวัน าซ่ึงถือเป็น

เร่ืองของการก่อใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 

2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วม เน่ืองจากการเขา้มีส่วนร่วมไม่ไดมี้การ

จดัรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ า กฎระเบียบ แบบแผนและลกัษณะการท างานท า

ใหป้ระชาชนบางส่วนไม่เห็นช่องทางท่ีจะมีส่วนร่วมได้  ดงันั้น พื้นฐานดา้นโครงสร้างของช่องทาง

จึงควรมีลกัษณะดงัน้ี 

2.1 เปิดโอกาสใหทุ้ก  ๆ คน ทุก ๆ กลุ่ม ในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันา

รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงทั้งท่ีเป็นการเขา้ร่วมในรูปแบบของตวัแทนหรือเขา้ร่วมโดยตรงก็ได ้

2.2 มีเวลาท่ีก าหนดท่ีชดัเจน เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได้

ตามสภาพความเป็นจริงของตน 
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2.3 ก าหนดกิจกรรมไดแ้น่นอนวา่จะท าอะไร 

ปัจจยัอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมท่ีผา่นมาแม้

จะเป็นการเห็นดว้ยและมีโอกาสเขา้ร่วมของประชาชน  แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย  วธีิการหรือ

ผลประโยชน์ของกิจกรรมได้  เพราะตอ้งข้ึนอยูก่บัการก าหนดและการจดัสรรของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

ซ่ึงจุดน้ีเองเป็นเง่ือนไขท่ีไม่อาจก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 

 

นิรันดร์ (2527) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 

1. ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั  อนัเกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวลส่วน

บุคคลเกิดบงัเอิญพอ้งตอ้งกนั กลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของสังคม 

2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยูผ่ลกัดนัใหเ้กิด

การรวมกลุ่ม วางแผนและลงมือกระท าร่วมกนั 

3. การตกลงร่วมกนัท่ีจ ะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนาในการ

ตดัสินใจร่วมกนัน้ีตอ้งมีระดบัรุนแรงมากพอท่ีจะท าใหเ้กิดความคิดริเร่ิมกระท าการท่ีสนองตอบ

ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น  ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้ง

เร่ิมตน้ท่ีความเป็นจริงของประชาชนไม่ใช่ความตอ้งการของบุคคลภายนอก  ซ่ึงการท่ีจะทราบความ

เป็นจริงไดป้ระชาชนตอ้งมีคุณสมบติั 4 ประการ คือ 

1. ตอ้งมีความสามารถท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม  กล่าวคือ จะตอ้งมีศกัยภาพพอท่ีจะเขา้ร่วมในการ

ด าเนินการ การฝึกอบรมท่ีจะเขา้ด าเนินการหรือแมแ้ต่การเลียนแบบตวัอยา่งของกิจก รรมอนัเป็นขั้น

ต ่าสุดของความสามารถในการมีส่วนร่วม เพราะประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการคน้หาความ

ตอ้งการ การวางแผนและการบริหารองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากรในท่ีสุด 

2. ตอ้งมีความพร้อมท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม  กล่าวคือ จะตอ้งมีสภาพเศรษฐกิจ  วฒันธรรมและ

สภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มีส่วนร่วม  ความแตกต่างของแบบแผนการด ารงชีวติ

และประเพณีพื้นฐานของการรวมกลุ่ม 

3. ตอ้งมีความประสงคท่ี์จะเขา้ร่วม  กล่าวคือ ตอ้งมีความเตม็ใจ  เห็นประโยชน์ในการเขา้

ร่วมหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งมีความเขา้ใจในเหตุผลของการเขา้ร่วมอยา่งแทจ้ริง  มิใช่มีความ

ประสงคเ์ขา้ร่วมเพราะถูกโนม้นา้วหรือถูกผลกัดนั ถูกบงัคบั 
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4. ตอ้งมีความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะเขา้ร่วม  กล่าวคือ ตอ้งมีโอกาสท่ีจะเขา้ร่วม  อนันบัเป็น

การกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชนในการตดัสินใจและก าหนดกิจกรรมในระดบัท่ีเหมาะสม

ประชาชนจะตอ้งมีโอกาส มีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ยตนเองในระดบัพื้นฐานทางการเมืองเป็น

ส าคญั 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

World Health Organization (1981) ไดเ้สนอวา่ รูปแบบท่ีแทจ้ริงหรือสมบูรณ์นั้นจะตอ้ง

ประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1. การวางแผน (planning) ในส่วนน้ีประชาชนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ ปัญหา จดัล าดบั

ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย  ก าหนดการใชท้รัพยากร  ก าหนดวธีิการติดตามประเมินผลและประการ

ส าคญัคือการตดัสินใจ 

2. การด าเนินกิจกรรม  (implementation) ในส่วนน้ีประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ

จดัการและบริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมการเงินและการบริหาร 

  3. การใชป้ระโยชน์  (utilization) เป็นส่วนท่ีประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน าเอา

กิจกรรมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได้  ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตวัเองและการควบคุมทาง

สังคม 

4. การไดรั้บผลประโยชน์  (benefits) ในส่วนน้ีประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย

ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคมหรือวตัถุก็ได ้

 

ในอดีตท่ีผา่นมาประเทศไทยไดด้ าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อยกฐานะของ

ประชากรใหมี้งานท า มีรายไดเ้พิ่มข้ึน  มีเสรีภาพในการเลือกด าเนินชีวติของบุคคล  การยกฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมของบุคคลใหสู้งข้ึนดงักล่าวกระท าไดโ้ดยการใชรู้ปแบบของการน าทรัพยากร

ประเภทต่าง  ๆ มาใชท้  าการผลิตสินคา้และบริการ  ซ่ึงเป็นผลใหมี้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยา่งรวดเร็ว  ในขณะเดียวกนัก็ไดท้  าใหเ้กิดปัญหาข้ึน  กล่าวคือ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกใชใ้นการ

พฒันาเศรษฐกิจในลกัษณะเร่งรัด ส่งผลใหท้รัพยากรธรรมชาติเสียหาย  ขาดแคลนและเส่ือมคุณภาพ  

เน่ืองจากการใชไ้ม่ประหยดั  ไม่มีการซ่อมแซมบ ารุงรักษาและอนุรักษ์  ตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมของ

ปัญหาน้ีไดแ้ก่การขาดแคลนน ้าตามธรรมชาติเพื่อการเพาะปลูก  เล้ียงคนและสัตว์  ท่ีดินขาดแคลน
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และเส่ือมคุณภาพ ท าใหก้ารพฒันาดา้นการเกษตรมีปัญหา  น ้าตามธรรมชาติล าคลอง  และในทะเล

เกิดความเสียหาย เป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ละสัตวใ์นการด ารงชีวติประจ าวนั 

ดงันั้น ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี  9 (พ.ศ.2545-2549) รัฐบาลไดมี้

การจดัท านโยบายและมาตรการพฒันาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน

พฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยใหค้วามส าคญัต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อ

มุ่งหวงัท่ีจะใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งชาญฉลาด  ประหยดั  และใหผ้ลท่ีย ัง่ยนืตลอดไป  ซ่ึงใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540 อนัเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีเป็นกรอบก าหนด 

พฤติกรรมของคนไทย บญัญติัไวว้า่  “เป็นหนา้ท่ีของชนชาวไทยท่ีมีหนา้ท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ” ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองใหญ่ส่ง

ผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องทุกคนในชุมชน  และใชง้บประม าณในการแกไ้ขเป็นจ านวนมาก

ดงันั้น วธีิการรักษาจึงมุ่งป้องกนัมากกวา่การแกไ้ขเม่ือเกิดปัญหาและพยายามฟ้ืนฟูปรับปรุงสภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่หดี้ข้ึน (ประสาน, 2539) ซ่ึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและทอ้งถ่ินในการ

พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินมีส่วน

ร่วมในกระบวนการวางแผน  ตดัสินใจ และติดตามประเมินผล (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . 2544) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยากรชายฝ่ั งทะเล  นบัวา่เป็น

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  ๆ เพราะนอกจากจะมี

คุณค่าทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งมากต่อประเทศชาติแลว้  ยงัคงเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัประการหน่ึงท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของชาวประมงในทอ้งถ่ินในอดีตชายฝ่ังทะเลของปร ะเทศไทยมี

ความอุดมสมบูรณ์สูงมาก  แต่จ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนและการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจโดย

ส่วนรวมของประเทศ  โดยขาดการค านึงถึงขีดจ ากดัดา้นทรัพยากรธรรมชาติเป็นเหตุใหท้รัพยากร

ชายฝ่ังในปัจจุบนัเร่ิมเส่ือมโทรม และมีศกัยภาพลดลงตามล าดบั จนกระทัง่กลายเป็นขอ้จ ากดัใน การ

พฒันาประเทศในระยะต่อไปการเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลมาจากการกระท าของมนุษย์  ซ่ึง

พยายามเขา้ไปเปล่ียนแปลงพื้นท่ีและทรัพยากรอยา่งเร่งรีบต่อเน่ืองเป็นเวลานาน  จนเกินขีด

ความสามารถท่ีธรรมชาติจะรักษาตวัเองไดท้นัต่อความตอ้งการใชป้ระโยชน์  หรือการท าลายท่ีมาก

ข้ึนตามล าดบั  จึงก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร  
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ดงันั้น เพื่อขยายโอกาสในการใชท้รัพยากรชายฝ่ังออกไปใหน้านท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้จึงมีความจ าเป็น

อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญัในดา้นการอนุรักษแ์ละการแกไ้ขความเส่ือมโทรมของทรัพยา กร

ชายฝ่ังไปพร้อม  ๆ กนัโดยเนน้ความส าคญัทางดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลให้

สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไป  เพื่อลดผลกระทบท่ีจะมีต่อระบบนิเวศชายฝ่ังใหเ้หลือ

นอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีหลกัการบริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ังท่ีเกิดผลในทางปฏิบติัประการหน่ึง  คือการ

เปิดโอกาสและสนบัสนุนใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายราชการ  เอกชน และประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้ไปจนถึงขั้นบ ารุงรักษาในระยะยาว  (ส านกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544)   ทรัพยากรชายฝ่ังจดัวา่เป็นทรัพยากรท่ีมีคว ามส าคญั

เป็นอยา่งยิง่ในระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้มทางทะเล  เน่ืองจากชายฝ่ังทะเลเป็นท่ีรวมของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายซบัซอ้นและละเอียดอ่อนในดา้นระบบนิเวศ  ตลอดจนมี

คุณค่าและคุณประโยชน์อยา่งมากมายต่อมนุษย ์เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้า โดยเฉพาะสัตวน์ ้าวยัอ่อน  

ทั้งยงัเป็นแหล่งประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังอีกดว้ย        ปัญหาความเส่ือมโทรมของ

ชายฝ่ังทะเลในปัจจุบนัพบประเด็นปัญหาท่ีส าคญัเก่ียวกบัทรัพยากรชายฝ่ังทะเล  เช่น พื้นท่ีป่าชาย

เลนถูกบุกรุกเพื่อใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมต่าง  ๆจนท าใหเ้กิดผลเสียหายต่อระบบนิเวศ  ซ่ึงสาเหตุ

ส่วนใหญ่นอกเหนือจากศตัรูธรรมชาติแลว้ยงัมาจากกิจกรรมประมง  เช่น การเบ่ือปลา การใชอ้วน

ลาก การทอดสมอเรือ  จากสภาพปัญหาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ทรัพยากรชายฝ่ังไดรั้บผลกระทบส่วน

ใหญ่ลว้นมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษยท์ั้งส้ิน         (สันทดั .2535 ) ชายฝ่ังบริเวณปากแม่น ้าตรัง 

บริเวณบา้นเกาะเค่ียม  นบัเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีเร่ิมประสบปัญหาความเส่ือมโทรมเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมี

การเปล่ียนแปลงจากอดีตสู่ปัจจุบนัค่อนขา้งมากจากการพฒันาในภาคอุตสาหกรรม และการขยายตวั

ของชุมชน อนัเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรและการจบัสัตวน์ ้าเพื่อขายและยงัชีพท่ีด าเนินมา

อยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน  รวมทั้งความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร

ชายฝ่ัง  ป่าชายเลนท่ีลดลงจากการเพาะเล้ียงกุง้คุณภาพน ้าทิ้งท่ีปล่อยออกมาจากกิจกรรมการใช้

ประโยชน์ประเภทต่าง  ๆ จากกิจกรรมดา้นอุตสาหกรรม  ชุมชนกบักิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า  

การเกษตรอ่ืน  ๆ และการประมง  ท าใหคุ้ณภาพน ้าไม่เหมาะแก่การด ารงชีวติของสัตวน์ ้าในแม่น ้า

ตลอดจนอ่าวไทย  ขยะและน ้าเสียจากชุมชน  มลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงาน  การขาดแคลนน ้า  

สภาพพื้นท่ีชายฝ่ังถูกเปล่ียนแปลงไปชาวประมงพื้นบา้นนบัเป็นกลุ่มบุคคลท่ี ส าคญัใกลชิ้ดคลุกคลี
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ใชท้รัพยากรและมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังใหส้ามารถคงสภาพเดิม  เพื่อใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งคุม้ค่า    

 

สภาพทัว่ไปของอ าเภอกนัตัง ต.กนัตังใต้ จ.ตรัง 
ทีต่ั้งและอาณาเขต  
อ าเภอกนัตงัตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องจงัหวดั ตรังห่างจากตวัจงัหวดั

ประมาณ 24 กม.ห่างจากรุงเทพฯ ทางรถยนตต์ามเส้นทางหลวงแผน่ดิน สาย  41 ระยะทาง 864 กม. 
และทางรถไฟจากสถานีหวัล าโพง 845 กม. อ าเภอกนัตงั  มีเขตติดต่อ  ดงัน้ี  

ทิศเหนือ  ติดต่อ    อ าเภอเมืองตรังและอ าเภอสิเกา  
ทิศใต ้  ติดต่อ    ทะเลอนัดามนั  
ทิศตะวนัออก  ติดต่อ    อ าเภอยา่นตาขาว  และก่ิงอ าเภอหาดส าราญ  
ทิศตะวนัตก  ติดต่อ    อ าเภอสิเกา  และทะเลอนัดามนั 

 
ภาพท่ี 1 แผนท่ีอ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง 

ท่ีมา http://www.kantang.dopatrang.go.th 

 
 

http://www.kantang.dopatrang.go.th/
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ลกัษณะภูมิประเทศ 
สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม  ๆ ดอน ๆ มีภูเขาเต้ีย ๆ   ทางดา้นตะวนัออกในเขตต าบล

บางเป้าต าบลกนัตงั  และมีเทือกเขาทางดา้นทิศตะตกในเขตต าบลโคกยาง   บ่อน ้าร้อน  บางสัก  มี
แม่น ้าตรังไหลท่านใจกลางอ าเภอ   มีความยาวประมาณ   40  กิโลเมตร  โดยแบ่งพื้นท่ีอ าเภอกนัตงั
ออกเป็นสองฝ่ังคือฝ่ังตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตก  กนัตงัจึงเปรียบเสมือนเมืองอกแตก   ฝ่ังตะวนัตก
ประกอบดว้ยต าบลต่างๆ  7 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลโคกยาง  ยา่นซ่ือ คลองลุบ่อน ้าร้อน  บางสัก นาเกลือ 
และเกาะลิบง  ส าหรับฝ่ังตะวนัออก  มี 6 ต าบล  ไดแ้ก่   ต าบลบางเป้า   บางหมาก  คลองชีลอ้ม             
วงัวน ควนธานี และกนัตงัใต ้การคมนาคม ระหวา่งฝ่ังตะวนัออกและตะวนัตกใชแ้พขนานยนตข์อง
เทศบาลเมืองกนัตงัและเรือหางยาวซ่ึงวิง่โดยสารระหวา่งหมู่บา้น  และวิง่รับจา้งทัว่ไป   นอกจากนั้น
ยงัมีสะพานท่ีเช่ือมระหวา่ง  2 ฝ่ัง มีจ านวน 3 แห่ง คือ สะพานท่าแกม้ด า  ซ่ึงตั้งอยูใ่นต าบลควนธานี
ห่างจากตวัอ าเภอประมาณ 20 กิโลเมตร สะพานเช่ือมระหวา่งต าบลบ่อน ้าร้อนกบัต าบลบางเป้าอีก 1 
สะพาน ห่างจากตวัอ าเภอประมาณ  2 กิโลเมตรและสะพานยา่นซ่ือ  ห่างจากตวัอ าเภอ
ประมาณ 5 กิโลเมตร  

อ าเภอกนัตงัมีพื้นท่ีส่วนท่ีเป็นเกาะประมาณ  21 เกาะมีเกาะท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ เกาะมุกด ์เกาะ
ลิบง เกาะกระดาน ซ่ึงอยูใ่นเขตต าบลเกาะลิบง  นอกจากน้ียงัมีเกาะกลาง  เกาะนก อยูใ่นเขตต าบลนา
เกลือ เกาะจากอยูใ่นเขตต าบลบ่อน ้าร้อน เกาะเค่ียม เกาะคอ้ เกาะโตะ๊หร า  เกาะกา เกาะหลาด า  อยูใ่น
เขตต าบลกนัตงัใต ้ 

 
สภาพดินฟ้าอากาศ 

อ าเภอกนัตงัตั้งอ ยูใ่นเขตมรสุม   ติดกบัทะเลอนัดามนัทางดา้นมหาสมุทรอินเดีย   จึงให้
ไดรั้บลมมรสุมทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  และทิศตะวนัตกเฉียงใต้   พดัผา่นสลบักนัตลอดทั้ง
ปี  ท าใหมี้ฝนตกตลอดปี  แบ่งช่วงฤดูร้อนและฤดูฝน  ดงัน้ี  

ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่ ตน้เดือนมีนาคม – เดือนพฤษภาคม  
ฤดูฝน   เร่ิมตั้งแต่ เดือนมิถุนายน – เดือนกุมภาพนัธ์ 

พืน้ที ่ 
อ  าเภอกนัตงัมีพื้นท่ีโดยประมาณ 612.64 ตารางกิโลเมตร (382,900ไร่)  
เขตเทศบาล          3.040   ตารางกิโลเมตร (1,900 ไร่)  
นอกเขตเทศบาล     609.6     ตารางกิโลเมตร (381,000 ไร่)  
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การปกครอง 
แบ่งการปกครองออกเป็น 13 ต าบล 83 หมู่บา้น    
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 13 แห่ง  
เทศบาลเมือง 1 แห่ง  
 

อาชีพ  
ประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม   ท าสวนยางพาราสวนปาลม์น ้ามนั

ท าการประมงพื้นบา้น ประมงน ้าลึก ท านา เล้ียงสัตว ์ปลูกพืชผกั ผลไม ้และรับจา้ง อาชีพประมง  
การศาสนา 
             - ศาสนาพุทธ ร้อยละ 68.35 จ านวนศาสนสถาน 20 แห่ง  
             - ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 31.04 จ านวนศาสนสถาน 32 แห่ง 
             - ศาสนาคริสต ์ร้อยละ 0.61 จ านวนศาสนสถาน 2 แห่ง 
 
ต าบลกนัตังใต้ 

ลกัษณะของประชากร  

ลกัษณะของประชากร ประชากรในพื้นท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกนัตงัใต ้มีการอาศยั

อยูอ่ยา่งกระจดักระจายและมีประชากรหนาแน่นในเขตหมู่ท่ี 4 บา้นเกาะเค่ียม ซ่ึงพอจ าแนก

ประชากรไดด้งัน้ี  

จ  านวนครัวเรือน 1,748 ครัวเรือน 
จ านวนประชากรทั้งหมด 6,776 คน 
ชาย 3,352 คน  
หญิง 3,424 คน   
(ท่ีมา: ส านกังานทะเบียนราษฏร์ อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง ขอ้มูล ณ เดือน กุมภาพนัธ์ 2554) 
จ  านวนประชากรท่ีนบัถือศาสนาต่าง ๆ 

ศาสนาพุทธ 2,707 คน 
ศาสนาคริสต ์6 คน 
ศาสนาอิสลาม 2,352 คน  
ศาสนาซิกซ์ 5 คน 
อ่ืน ๆ 60 คน 
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หมายเหตุ  * จ  านวนประชากรท่ีอาศยัอยูจ่ริงจากการส ารวจน้ี อาจไม่เท่ากบัจ านว นประชากรท่ีมีอยู่

ในทะเบียนบา้นได ้(ท่ีมา : ผลการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐานระดบัต าบล (จปฐ.) ปี 2554)  

 

ตารางท่ี 1 รายช่ือหมู่บา้น และจ านวนประชากรแยกตามเพศของอ าเภอกนัตงั  จงัหวดัตรัง 

 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 
จ านวน 

ครัวเรือน 

จ านวน

ประชากรชาย 

(คน) 

จ านวน

ประชากรหญิง 

(คน) 

รวมจ านวน

ประชากร (คน) 

1 บา้นท่าเรือ    120 180 185 365 

2 บา้นควนมอง 265 544 551 1,095 

3 บา้นจุปะ 271 506 548 1,054 

4 บา้นเกาะเค่ียม 546 1,101 1,134 2,235 

5 บา้นแตะหร า 254 537 521 1,058 

6 บา้นกนัตงัใต ้ 292 484 485 969 

รวม 1,748 3,352 3,424 6,776 

(ทีม่า: ส านกังานทะเบียนราษฏร์ อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง ขอ้มูล ณ เดือน กุมภาพนัธ์ 2554) 

 
ประวตัิต าบล 
 ต  าบลกนัตงัใต ้ เป็นต าบลท่ีแยกออกมาจากต าบลกนัตงัใตใ้นเขตเทศบาล  ต่อมาประชากร 
เร่ิมเขา้มาอาศยัอยูเ่พิ่มข้ึนเร่ือยๆ  เพราะขยายพื้นท่ีการเกษตรและตั้งบา้น เรือนทางทิศใตข้องต าบล
กนัตงั กรมการปกครองเล็งเห็นวา่สามารถจดัตั้งข้ึนเป็นต าบลได ้ จึงตั้งเป็นต าบลกนัตงัใตใ้นปี พ .ศ. 
2480 โดยมีนายปลัง่ กนัตงักุล เป็นก านนัคนแรก และก านนัคนปัจจุบนัคือ นายสมศกัด์ิ บุญเจริญ 
 
ข้อมูลทางกายภาพ 

ท่ีตั้งอาณาเขตต าบลกนัตงัใตอ้ยูบ่ริเวณทางดา้นทิศใตข้องอ าเภอกนัตงั ไปตามถนน 
ข่ือนา -  กนัตงัใต ้ห่างจากตวัอ าเภอกนัตงัไปประมาณ 1 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบล
ใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศตะวนัออกจด   ต าบลวงัวน 
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 ทิศตะวนัตกจด   แม่น ้าตรัง 
 ทิศเหนือจด   เทศบาลเมืองกนัตงัและต าบลบางเป้า 
 ทิศใตจ้ด    ทะเลอนัดามนั 
 
สภาพภูมิประเทศ 
 เป็นพื้นท่ีราบ  มีภูเขาเต้ียๆ อยูท่ ั้งต าบลทางตอนเหนือมีแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าควนจุปะทางทิศตะวนัออกของต าบลอยูติ่ดชายฝ่ังทะเลมีแนวเขป่าสงวนแห่งชาติ  ตอนใตมี้ป่า
คลองแตะหร าและป่าเลนเกาะเหลาต า มีแหล่งน ้าธรรมชาติท่ีส าคญัสามารถน ามาใชเ้พื่ อการเกษตร
ไดด้งัคลองยา่ตี และหว้ยตาแกว้  ซ่ึงไหลผา่นทางตอนเหนือของต าบล คลองเกาะเค่ียมไหลผา่นตอน
ใตแ้ละตอนกลางมีหว้ยวงัพรู่ไหลผา่น พื้นท่ีป่า  ต าบลกนัตงัใต ้มีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเน้ือท่ี  2,500 
ไร่ และพื้นท่ีของทุ่งสงวนเล้ียงสัตว ์400 ไร่ 
  

สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศจงัหวดัตรังจดัอยูใ่นประเภทภูมิอากาศแบบมรสุม (Tropical Monsoon : 

Am) โดยทัว่ไปอากาศร้อน สังเกตไดจ้ากอุณหภูมิเฉล่ียแต่ละเดือนสูงเกิน 27 องศาเซลเซียส 

เน่ืองจากท่ีตั้งของจงัหวดัตรังอยูใ่นเขตร้อนใกลเ้ส้นศูนยสู์ตร และมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลดา้น

ตะวนัตกจึงไดรั้บความช้ืนจากทะเลและมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ตม็ท่ี ฝนตกเกิน 100 มิลลิเมตร ถึง 9 

เดือน ปริมาณฝนเฉล่ียสูงเกิน 2,000 มิลลิเมตรต่อปี ส่วนช่วงท่ีมีฝนตกนอ้ยหรือช่วงแลง้ ซ่ึงมีฝน

นอ้ยกวา่ 100มิลลิเมตร จะมีระยะเวลา 3 เดือน จากมวลอากาศพื้นทวปีมีก าลงัแรงเน่ืองจ าก

แนวตั้งฉากของแสงแดดลงไปอยูใ่นซีกโลกใต ้ท าใหร่้องความกดอากาศต ่าอยูท่างใตข้องศูนยสู์ตร  

ช่วงเวลาดงักล่าวไดรั้บอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เม่ือปริมาณฝนสูงจึงมีความช้ืน

สัมพทัธ์สูงดว้ยเช่นเดียวกนั ลกัษณะภูมิอากาศจงัหวดัตรังพิจารณาไดจ้ากองคป์ระกอบภูมิ อากาศ

ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2  ปริมาณฝนเฉล่ียในปี 

 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ปี 

46.0 22.1 49.0 119.0 249.4 220.6 273.1 266.2 352.0 279.0 207.5 106.0 2,189.9 

 

จงัหวดัตรังมีปริมาณฝนเฉล่ียตลอดปีอยูใ่นเกณฑดี์ คือไม่ต ่ากวา่ 2,000 มิลลิเมตรต่อปี และ

มีปริมาณฝนสูงตั้งแต่เดือนเมษายน ซ่ึงเรียกกนัในทอ้งถ่ินวา่ฝนเดือนหา้ จะเป็นฝนท่ีมีฟ้าคะนอง 

บางคร้ังรุนแรงมีฟ้าผา่ดว้ย ฝนจะทวปีริมาณสูงอยา่งต่อเน่ืองไปจนค่อยลดนอ้ยลงในเดือนธนัวาคม 

ช่วงท่ีฝนนอ้ยจนถึงกบัขาดแคลนน ้าอยูใ่นเดือนมกราคมถึงเดือนมี นาคม เป็นช่วงท่ีไดรั้บอิทธิพล

ของมวลอากาศพื้นทวปี หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือของมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัผา่น แต่เน่ืองจากมี

ทิวเขานครศรีธรรมราชขวางลมไว ้บริเวณจงัหวดัตรังจึงเป็นเขตเงาฝน (Rain Shadow) มีฝนตกนอ้ย 

จึงเป็นช่วงแลง้ของจงัหวดัตรัง การขาดแคลนน ้าและปัญหาความแหง้แลง้ปรากฏบ่อยคร้ัง ท าใหต้อ้ง

พิจารณาถึงจ านวนวนัท่ีฝนตกของจงัหวดัรังดว้ย  

จ  านวนวนัฝนตกคลา้ยคลึงกนัในแต่ละปี คือ ตั้งแต่เดือนเมษายน เป็นตน้ไปจะเขา้สู่ช่วงฤดู
ฝน    จ  านวนวนัท่ีมีฝนตกจะมีมากข้ึนต่อเน่ืองไปจนถึงเดือนพฤศจิกายน ในเดือนธนัวาคมแมว้นัฝน
ตกจะน้อยลงกวา่ 10 วนัในบางปี แต่ความช้ืนจากเดือนพฤศจิกายนยงัมีอยู ่จึงยงัไม่ค่อยรู้สึกวา่แหง้
แลง้ ช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมจะเห็นไดว้า่ในรอบ 5 ปี ไม่วา่ปีใด มีฝนถึง 10 วนั จึงเป็นช่วง
แลง้ของจงัหวดัตรังท่ีแทจ้ริง 
 

ความช้ืนสัมพทัธ์   
การศึกษาองคป์ระกอบภูมิอากาศในดา้นความช้ืนสัมพทัธ์ของจงัหวดัตรังมีความส าคญัและ

สัมพนัธ์กบัปริมาณฝน เม่ือจงัหวดัตรังมีปริมาณฝนสูง จึงมีความช้ืนสัมพทัธ์สูงดว้ยเช่นเดียวกนั ดงั
ขอ้มูลต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 3  ความช้ืนสัมพทัธ์ค่าเฉล่ียรายเดือน (%)  
 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ปี 

74 70 71 76 84 84 84 84 86 87 84 80 80 

 

ความช้ืนสัมพทัธ์โดยเฉล่ียสูงร้อยละ 80 ความช้ืนสัมพทัธ์เฉล่ียในแต่ละเดือนสูงเกือบตลอด

ปี ค่าเฉล่ียแต่ละเดือนมีความสัมพนัธ์กบัปริมาณฝนคือ ค่าความช้ืนสัมพทัธ์จะสูงตั้งแต่เดือนเมษายน

ไปจนถึงเดือนธนัวาคม ในเดือนธนัวาคมปริมาณค่อนขา้งแปรปรวน บางปีตกมากบางปีตกนอ้ยแต่

ความช้ืนสัมพทัธ์ยงัคงสูงอยู ่จะลดต ่าลงในเดือนมกราคมไปจนถึงประมาณกลางเดือนเมษายนของ

ทุกปี 

 

อุณหภูมิ   

อุณหภูมิเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีท าใหเ้ขา้ใจสภาวะภูมิอากาศ ตรังเป็นจงัหวดั

ท่ีมีอากาศร้อน อุณหภูมิสูงตลอดปี เน่ืองจากมีท่ีตั้งอยูใ่นเขตร้อนใกลเ้ส้นศูนยสู์ตร และเป็นบริเวณท่ี

ไดรั้บแสงอาทิตยใ์นแนวด่ิงหรือเกือบด่ิงตลอดปี ค่าของอุณหภูมิสูงและต ่ามีความแตกต่างกนันอ้ย 

จึงมีอุณหภูมิท่ีสม ่าเสมอตลอด เน่ืองจากไดรั้บการถ่ายทอดความร้อนจากทะเล 

 

ตารางท่ี 4  อุณหภูมิรายเดือนของจงัหวดัตรัง  (องศาเซลเซียส)  
                 (ความสูงเหนือระดบัน ้าทะเลปานกลาง 14   เมตร) 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ปี 

26.5 27.5 28.4 28.6 27.6 27.3 26.9 26.9 26.5 26.4 26.1 26.3 27.1 

 

ค่าอุณหภูมิเฉล่ียของจงัหวดัตรังในรอบปีค่อนขา้งสม ่าเสมอไม่ต่างกนัมาก ระดบัอุณหภูมิ

อยูร่ะหวา่ง 26 – 28 องศาเซลเซียส เดือนท่ีมีค่าอุณหภูมิสูงสุดไดแ้ก่เดือนเมษายน  เพราะเป็นเดือนท่ี

ล าแสงดวงอาทิตยจ์ะตั้งฉากในบริเวณจงัหวดัตรังในวนัท่ี 10 เมษายน และจะกลบัมาตั้ง ฉากอีกคร้ัง
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ในวนัท่ี 4 กนัยายน แต่ในเดือนกนัยายนมีเมฆในทอ้งฟ้ามากท าใหอุ้ณหภูมิไม่สูงเช่นเดือนเมษายน 

ส่วนเดือนท่ีมีค่าอุณหภูมิต ่าสุดคือเดือนพฤศจิกายน มีค่าเฉล่ียท่ีแตกต่างกนัเพียง 2.1 องศาเซลเซียส  

เท่านั้น ซ่ึงเป็นลกัษณะทัว่ไปของภูมิอากาศเขตร้อน นอกจากน้ีจงั หวดัตรังยงัไดรั้บความช้ืนจาก

ทะเล ท าใหมี้เมฆปกคลุมทอ้งฟ้าค่อนขา้งสม ่าเสมอ และความร้อนจากดวงอาทิตยถู์กสะทอ้นกลบั

ออกไปในบรรยากาศ ซ่ึงเรียกวา่อลัเบโด (albedo) 

 

ฤดูกาล 

จากขอ้มูลปริมาณฝน จ านวนวนัท่ีฝนตก ความช้ืนสัมพทัธ์และอุณหภูมิของจงัหวดัตรัง มี

ลกัษณะช้ืนสลบักับแลง้ ช่วงช้ืนเรียกไดว้า่เป็น ฤดูฝน เร่ิมจากเดือนเมษายนต่อเน่ืองไปจนถึงเดือน

ธนัวาคม ไดรั้บอิทธิพลมวลอากาศพื้นมหาสมุทรหรือมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ในเดือนเมษายน ไป

จนถึงเดือนกนัยายน อิทธิพลของมวลอากาศพื้นทวปีหรือมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือผา่นอ่าวไทยใน

เดือนตุลาคมถึงเดือนธนัวาคมท าใหมี้ฝนตกชุก 

ช่วงแลง้ หรือ ฤดูแลง้ คือมีฝนตกนอ้ย เร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคมไปจนถึงเดือนมีนาคมของปี

ถดัไปเป็นช่วงท่ีมวลอากาศพื้นทวปีปกคลุมประเทศไทย จงัหวดัตรังจดังานเฉลิมพระชนมพรรษา

และฉลองรัฐธรรมนูญ (ภายหลงัเปล่ียนเป็นงานเฉลิมพระชนมพรรษาและงานกาชาด) เป็นประจ าใน

เดือนธนัวาคมของทุกปี  ชาวบา้นจึงเรียกช่ือลมน้ีวา่ ลมงานเหลิม ตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ช่วงเวลาท่ี

มวลอากาศพื้นทวปีปกคลุมอยู ่จงัหวดัตรังมีฝนตกนอ้ยหรือเกือบไม่ม่ีฝนเลย เน่ืองจากช่วงเวลา

ดงักล่าวพื้นท่ีของจงัหวดัตรังอยูใ่นเขตเงาฝนจากทิวเขานครศรีธรร มราช นบัตั้งแต่เดือนมกราคมไป

ถึงมีนาคมจึงเป็นช่วงเวลาท่ีจงัหวดัตรังมีฝนตกนอ้ยมากเป็นระยะเวลา 3 เดือน 

ปริมาณฝนมีผลต่อความเป็นอยูข่องคนในจงัหวดัตรังมากกวา่อุณหภูมิ ซ่ึงโดยปกติจงัหวดั

ตรังจะมีอากาศร้อนตลอดปีอยูแ่ลว้ ค่าอุณหภูมิเฉล่ียมีลกัษณะสม ่าเสมอ ความแตกต่าง ระหวา่ง

อุณหภูมิสูงสุดและต ่าสุดมีนอ้ยมาก ซ่ึงแตกต่างจากภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ท่ีมี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน

ช้ืน ฤดูแหง้เยน็ และฤดูแหง้ร้อน (hot wet, dry cool and dry hot) ซ่ึงเป็น Aw ส่วนท่ีตรังเป็น Am ซ่ึง

มีฤดูร้อนช้ืนและร้อนแหง้ (hot wet และ dry hot) ฤดูกาลของจังหวดัตรังจึงมี 2 ฤดูเท่านั้น คือ ฤดูฝน 

เร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายนไปจนถึงเดือนธนัวาคม และ ฤดูแลง้ เร่ิมจากเดือนมกราคมไปจนถึงเดือน

มีนาคม 
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แหล่งน า้ 
แหล่งน ้าในพื้นท่ีต าบลกนัตงัใต ้ แบ่งเป็น 

1.แหล่งน ้าตามธรรมชาติมี  ดงัน้ี 
 คลองยา่ตี  หมู่ท่ี 2 ต าบลกนัตงัใต ้

   หว้ยตาแกว้  หมู่ท่ี 2 ต าบลกนัตงัใต ้
 หว้ยหวงัพรู  หมู่ท่ี 3 ต าบลกนัตงัใต ้
2.แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน 
 สระน ้าบา้นจุปะ  หมู่ท่ี 3 ต าบลกนัตงัใต ้
 สระน ้า รพช.บา้นแตะหร า หมู่ท่ี 5 ต าบลกนัตงัใต ้  
 
เส้นทางคมนาคม 
 ต  าบลกนัตงัใตมี้เส้นทางคมนาคมท่ีส าคญัติดต่อกบัตวัอ าเภอได ้ 3 สาย ดงัน้ี 
 1. เส้นทางท่ี 1 สายกนัตงั – กนัตงัใต ้เร่ิมจากในเขตเทศบาลไปตามถนนข่ือนา เป็น
ถนนลาดยางทุกสาย ผา่นหมู่ท่ี 1, 2, 3, 6 ไปส้ินสุดท่ีหมู่ท่ี 5 เป็นระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตรและ
ห่างจากหมู่ท่ี 3 ไปหมู่ท่ี 4 สายบา้นจุปะ – เกาะเค่ียมเป็นระยะทาง 4 กิโลเมตร สายบา้นจุปะ – เกาะ
เค่ียมเป็นระยะทาง  4 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นถนนลาดยางเดินทางโดยรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์

2.เส้นทางท่ี 2 สายวงัวน – แตะหร า เร่ิมจากในเขตเทศบาลไปตามถนนป่าไมผ้า่นหมู่ท่ี 3 
ต าบลบางเป้า หมูท่ี 1, 2, 3 ต าบลวงัวนไปส้ินสุดหมู่ท่ี 5 บา้นแตะหร าต าบลกนัตั งใต ้เส้นทางน้ี
ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยางเดินทางโดยรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์

3.เส้นทางท่ี 3 เส้นทางแม่น ้าโดยเร่ิมจากท่าเทียบเรือในเขตเทศบาลเมืองกนัตงั เลียบ 
ชายฝ่ังไปข้ึนหมู่ท่ี 1,2,3,4 และ 5 เดินทางโดยทางเรือ 
 

ข้อมูลด้านเศรษฐกจิท้องถิ่น 

อาชีพ 
สภาพทางเศรษฐกิจภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกนัตงัใต ้ประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น ยางพารา ปาลม์น ้ามนั ผลไม ้พืชไร่ พืชสวนครัว และอาชีพอ่ืน 
เช่น เล้ียงกุง้กุลา ประมง ปศุสัตว ์รับราชการ คา้ขาย และรับจา้งทัว่ไป 
รายได้ – รายจ่ายของครัวเรือน 

รายได้ของประชากร 
รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีในพื้นท่ีต าบลกนัตงัใต ้42,085.70.-บาท 
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1. บา้นท่าเรือ มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี   50,552.76 บาท 
2. บา้นควนมอง มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี   47,368.97 บาท 
3. บา้นจุปะ มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี    43,737.85 บาท 
4. บา้นเกาะเค่ียม มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี   40,028.14 บาท 
5. บา้นแตะหร า มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี   36,144.36 บาท 
6. บา้นกนัตงัใต ้มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี   42,713.66 บาท  
(ท่ีมา : ผลการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐานระดบัต าบล (จปฐ.) ปี 2554) 

รายไดข้องประชากรในต าบลกนัตงัใต ้อาจแบ่งไดเ้ป็น 
1. รายไดใ้นภาคเกษตร 

- การท าสวนยางพารา  
- การปลูกพืชไร่ พืชผกั ประมาณ 2,800 บาท/ไร่ 
- การเล้ียงสัตว ์ประมาณ 6,000 บาท/ครัวเรือน  
- การประมงทะเล ประมาณ 20,000 บาท/คน/ปี  
- การเล้ียงกุง้กุลาด า การเล้ียงปลากะพง รายไดห้กัค่าใชจ่้ายประมาณ 50,000 บาท/ครัวเรือน 

2. รายไดน้อกภาคเกษตร 
- รับจา้งกรีดยาง เฉล่ียวนัละประมาณ 700 – 1,200 บาท  
- รับจา้งโรงงานปลาป่นหรือแพปลา ประมาณ 180 บาท  
- รับจา้งเป็นลูกจา้งประมง ประมาณวนัละ 180 บาท  
- รับจา้งท างานก่อสร้าง ประมาณวนัละ 200 – 250 บาท  
- คา้ขาย รายไดมี้ก าไรวนัละ 200 – 300 บาท  
- ขบัรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง ประมาณวนัละ 200 – 350 บาท  
- รับราชการและลูกจา้งข้ึนอยูก่บัเงินเดือนและค่าจา้ง 

รายจ่ายของประชากร 
1. รายจ่ายของประชากรโดยเฉล่ียส่วนใหญ่ แบ่งออกเป็น  

- รายจ่ายในครัวเรือน  
- รายจ่ายเพื่อการศึกษา 
- รายจ่ายเพื่อการประกอบอาชีพ 

สรุป ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนของเกษตรกรต าบลกนัตงัใต ้ประมาณ 180 – 200 บาท/ครัวเรือน/วนั 
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ขนาดการถือครองทีด่ิน 
พื้นท่ีถือครองท่ีดินท าการเกษตรของต าบลกนัตงัใต ้จ  านวน 13,767 ไร่ พื้นท่ีการเกษตร 

102.31 ไร่ ทุ่งสงวนสัตวเ์ล้ียง 400 ไร่ ป่าสงวนแห่งชาติ 2,500 ไร่ การถือครองท่ีดินพอจะแยก ได้
ดงัน้ี ขนาด     5 – 15 ไร่ ประมาณ 82 % ขนาด 16 -30 ไร่ ประมาณ 10% ขนาดใหญ่กวา่ 30 ไร่ 
ประมาณ 8% 

 

ตารางท่ี 5 รายช่ือหมู่บา้น พื้นท่ีทั้งหมด และพื้นท่ีท าการเกษตรของอ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง 
 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น พื้นท่ีทั้งหมด พื้นท่ีการเกษตร 

1 บา้นท่าเรือ 1,458 1,221 

2 บา้นควนมอง 3,121 2,048 

3 บา้นจุปะ 3,394 2,249 

4 บา้นเกาะเค่ียม 1,039 768 

5 บา้นแตะหร า 4,020 2,850 

6 บา้นกนัตงัใต ้ 735 500 

รวม   13,767 9,636 

 
จ านวนแรงงาน 

1. แรงงานในครัวเรือน แรงงานท่ีใชใ้นการท าการเกษตรหรือแรงงานนอกภาคเกษตรส่วน
ใหญ่เป็นแรง งานครอบ ครัว ซ่ึงมีอายรุะหวา่ง 15 -35 ปี โดยเฉล่ียทัว่ไปจะใชแ้รงงานภายใน
ครอบครัวประมาณ 2 – 3 คน 

2. แรงงานจา้ง การท าการเกษตรในกรณีท่ีเกษตรมีการท าการเกษตรหลายชนิดหรือหลาย
อยา่ง ท าพร้อมกบัแรงานในครอบครัวจะไม่เพียงพอจะตอ้งจา้งแรงงานคนภายนอกครอบครัวมา 
เป็นแรงงาน โดยจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินหรือนอกจากการท ายางพาราแลว้เกษตรท่ีเล้ียงกุง้ เล้ียงปลา
พร้อมกนัไปดว้ยจะตอ้งจา้งบุคคลภายนอกครอบครัวเพื่อมาช่วยดูแล กิจกรรมอยา่งทัว่ถึงส าหรับ
ค่าจา้งในการท าสวนยางพาราในปัจจุบนัแบ่ง 50 : 50 ส าหรับค่าจา้งแรงงานบ่อกุง้เล้ียงปลาในบ่อ
หรือกระชงัจะไดค้่าจา้งประมาณวนั ละ 150 – 200.-บาท 

3. การอพยพแรงงาน การอพยพแรงงานของประชากรส่วนใหญ่ไปท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ปลาป่น แพปลา หรือรับจา้งกรีดยาง และท าการก่อสร้างต่างจงัหวดั 
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จากการศึกษาปัจจยัทางดา้นคุณภาพน ้า คุณภาพดิน แพลงกต์อน ต่อการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าของอ าเภอ

กนัตงั จงัหวดัตรัง (ด ารงค ์และคณะ, 2552)  

1. ผลจากการศึกษาปัจจยัดา้นคุณภาพน ้า ประกอบดว้ย ความเป็นกรด เป็นด่างของน ้า,  

ความน าไฟฟ้าของน ้า , ความเคม็ของน ้า , ค่าบีโอดี, อุณหภูมิของน ้า , ออกซิเจนท่ีละลายในน ้า , ไนเต

รท, ออโธฟอสเฟต, สารแขวนลอยทั้งหมด , ไฮโดรเจนซัลไฟด์, แอมโมเนีย และความโปร่งแสง ค่า

ดงักล่าวอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานของน ้าทะเลชายฝ่ังและสามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า

ชายฝ่ังไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 2. ผลจากการศึกษาชนิดและปริมาณของแพลงกต์อนมีชนิดและปริมาณ มีความแตกต่างกนั

แต่ละพื้นท่ี ดงันั้นผูท่ี้จะท าการเ พาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง ควรท่ีจะวางช่วงระยะการเล้ียงใหเ้หมาะสม

กบัการเปล่ียนแปลงของแพลงกต์อน โดยเฉพาะช่วงฤดูกาล เพื่อลดความเส่ียงจากผลการ

เปล่ียนแปลงของแพลงกต์อน 

3. ผลจากการศึกษาปัจจยัทางดา้นคุณภาพดิน ประกอบดว้ย ค่าความเป็นกรด เป็นด่างของ 

ดิน, การน าไฟฟ้าของ ดิน, ความเคม็ของดิน , ปริมาณอินทรียวตัถุในดิน , ปริมาณขนาดอนุภาคของ

ดินและเน้ือดิน ค่าดงักล่าวมีการเปล่ียนแปลงแตกต่างกนัออกไปตามสภาพพื้นท่ีและดินส่วนใหญ่จดั

อยูใ่นกลุ่มของ Sand soil, Loam soil, Sandy loam soil ปริมาณอินทรียวตัถุในดินค่อนขา้งต ่า จดัอยู่

ในสภาพปกติของดินบริเวณชายฝ่ังทะเล 
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วธิีการด าเนินการวจิัย 

 

พืน้ทีเ่กบ็ข้อมูล  

  สถานท่ีด าเนินการวจิยัและเก็บขอ้มูล ต าบลเคาะเค่ียม  อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง  

 

ประชากร 

 ไดแ้ก่ ตวัแทนครัวเรือนในชุมชน เคร่ืองมือในการจดัเก็บขอ้มูล เป็นแบบสัมภาษณ์ ท่ีผูว้จิยั

ไดส้ร้างหรือพฒันาข้ึน เป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ ปัญหา สาเหตุท่ีท าใหท้รัพยากร

ประมงลดลง และแนวทางการแกปั้ญหาของประชาชน การเก็บรวบรวมขอ้มูล ประสานความ

ร่วมมือจากประชาชนในการตอบแบบสัมภาษณ์กบัผูว้จิยัและผูช่้วยวจิยัแลว้น าขอ้มูลประมวลผล 

และด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป วเิคราะห์แจกแจง

ความถ่ี และค่าร้อยละ และค่าเฉล่ีย ผูว้จิยัไดน้ าผลการวเิคราะห์ มาวเิคราะห์เพื่อระบุประเด็น  

 

ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรประมงในเขตพืน้ทีต่ าบลเกาะเคี่ยม อ. กนัตัง จ.ตรัง  

กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการวจิยั ไดแ้ก่ ตวัแทนประชาชน  ต าบลเกาะเค่ียม อ าเภอกนัตงั 

จงัหวดัตรัง   คณะตวัแทนจากองคก์รบริหารส่วนต าบล  และตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive) ผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อนภายในองคก์ร ภยัคุกคามจาก

ภายนอก (SWOT Anal) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา และจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) พร้อม

ระดมสมอง (Storming) เพื่อร่วมกนัวเิคราะห์ สังเคราะห์ และหาขอ้สรุปก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ 
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ภาพท่ี 2 พื้นท่ีเก็บตวัอยา่งบา้นเกาะเค่ียม ต าบลกนัตงัใต ้(หมายเลข 6)  

                                        อ  าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง  

 

 

 

 

 

 

 

 

บ้านเกาะเคี่ยม  



มห
าวิท

ยา
ลัย
เทค

โนโ
ลย
ีราช

มง
คล
ศรี
วิช
ัย

23 

 

ผลการวจิัย  

 

1. ผลการศึกษาการใช้ประโยชน์และความต้องการ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงของ

ประชาชนในเขตพืน้ต าบลเกาะเคี่ยม  อ าเภอกนัตัง จังหวดัตรัง  

      1.1 ลกัษณะข้อมูลส่วนตัวของประชากร 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลจ ากแบบสอบ ถามจ านวน 75 ชุด จากผูเ้ขา้ร่วมจ านวน 75 คน  คิด

เป็นร้อยละ 100  ของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบ แบบ 

สอบถาม พบวา่ เพศชายร้อยละ  70.7 และเป็นเพศหญิง      ร้อยละ  29.3 ปริมาณของประชากรใน

พื้นท่ีบา้นเกาะเค่ียม อ าเภอกนัตงั จงัหวั ดตรัง เป็นเพศชายมากกวา่  เพศหญิง  (ภาพท่ี 3) ช่วงอาย ุ

พบวา่อาย ุ25-30 ปีร้อยละ 6.7 อาย ุ36-45 ปี ร้อยละ 36.0 อาย ุ46-55 ปี ร้อยละ 24.0 และอายมุากกวา่ 

55 ปี ร้อยละ 33.3 พบกลุ่มอายท่ีุมากสุดอยูร่ะหวา่งอาย ุ 36-45 ปี ร้อยละ 36.0 และกลุ่มอายท่ีุนอ้ยสุด 

อยูร่ะหว่ าง 25-30ปีร้อยละ 6.7 (ภาพท่ี  4)  ระดบัการศึกษาพบวา่ ประถมศึกษาร้อยละ 77.3 

มธัยมศึกษาตอนตน้ร้อยละ 8.0 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.ร้อยละ 5.3 อนุปริญญา/ปวส.ร้อยละ  2.7 

ปริญญาตรีร้อยละ 2.7 และระดบัการศึกษาอ่ืนๆร้อยละ 4.0 พบวา่ระดบัการศึกษาประถมศึกษามีมาก

ท่ีสุดร้อยละ 77.3 ระดบัการศึกษาอนุปริญญา /ปวส.และปริญญาตรีมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 2.7     (ภาพท่ี 

5)   ดา้นจ านวนสมาชิกในครอบครัว  พบวา่ จ  านวนสมาชิกในครอบครัว  จ  านวน 1 คน ร้อยละ  1.3  

จ  านวน 2 คน ร้อยละ 5.3 จ านวน  3 คน ร้อยละ 9.3  จ  านวน 4 คน ร้อยละ 22.7  จ  านวน 5 คน ร้อยละ

22.7 จ านวน 6 คน ร้อยละ 24.0 จ านวน 7 คน ร้อยละ 8.0  จ  านวน 8 คน ร้อยละ 2.7 จ านวน 9 คน 

ร้อยละ 1.3  และ จ านวน 10 คน ร้อยละ 2.7 พบวา่จ านวนสมาชิก ในครอบครัว 6 คน มากท่ีสุดร้อย

ละ 24.0 และจ านวนสมาชิกในครอบครัว 1 คน และ 9 คน นอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 1.3 (ภาพท่ี  6) 

 ดา้นความสั มพนัธ์ในครอบครัว หวัหนา้ครอบครัวร้อยละ 70.7ภรรยาร้อยละ 14.7 ลูก/

ลูกเขย /ลูกสะใภร้้อยละ 8.0 พอ่ /แม่ /พอ่ตา /แม่ยายร้อยละ 5.3 และอ่ืนๆร้อยละ 1.3 พบวา่

ความสัมพนัธ์ในครอบครัวหวัหนา้ครอบครัวมากท่ีสุดร้อยละ 70.7 และอ่ืนๆนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 1.3 

(ภาพท่ี 7)  
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  ดา้นภูมิล าเนาของประชากร พบวา่มีภูมิล าเนาดั้งเดิมร้อยละ  84.0 ยา้ยมาจากท่ีอ่ืน ร้อยละ 

16.0 พบวา่ภูมิล าเนาดั้งเดิมมีมากท่ีสุดร้อยละ 84.0 และยา้ยมาจากท่ีอ่ืนมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 16.0  

(ภาพท่ี 8)  ดา้นการยา้ยถ่ิน พบวา่ การยา้ยถ่ินแบบถาวรร้อยละ 20.0 แบบคร้ังคราว   ร้อยละ 16.0 

และไม่มีการยา้ยถ่ินร้อยละ 64.0 พบวา่ไม่มีการยา้ยถ่ินมากท่ีสุดร้อยละ 64.0 การยา้ยถ่ินแบบคร้ัง

คราวนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 16.0 (ภาพท่ี 9) 

 

 

 
ภาพท่ี 3  ค่าร้อยละของเพศของ ประชากร 

 

 
ภาพท่ี 4  ค่าร้อยละของอายขุองประชากร 
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ภาพท่ี 5   ค่าร้อยละของระดบัการศึกษาของประชากร 

 

 
ภาพท่ี 6  ค่าร้อยละของจ านวนสมาชิกในครอบครัวของประชากร 

 
ภาพท่ี 7  ค่าร้อยละของความสัมพนัธ์ในครอบครัวของประชากร 
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ภาพท่ี 8 ค่าร้อยละของภูมิล าเนาของประชากร 

 

 ดา้นสาเหตุการยา้ยถ่ินเน่ืองจากยา้ยตามคู่สมรส   ร้อยละ 24.0 ตอ้งการเปล่ียนอาชีพร้อยละ 

4.0 ไปศึกษาต่อร้อยละ 1.3 และไม่ตอ้งการยา้ยถ่ินร้อยละ70.7 พบวา่ไม่ตอ้งการยา้ยถ่ินมากท่ีสุดร้อย

ละ 70.7 ไปศึกษาต่อนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 1.3  (ภาพท่ี 10)  

จากการศึกษาแบบส ารวจ การจดัการทรัพยากรประมง แบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน

พื้นท่ีบา้นเกาะเค่ียม อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง พบวา่ประชากรร้อยละ 100 ไม่คิดยา้ยถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  

(ภาพท่ี 11) 

 ดา้นสาเหตุท่ีคิดยา้ยถ่ินเน่ืองจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ   ร้อยละ 5.3 การแต่งงาน /ครอบครัว

ร้อยละ 6.7 และไม่คิดยา้ยถ่ินร้อยละ 88.0 พบวา่ไม่คิดยา้ยถ่ินมากท่ีสุดร้อยละ 88.0 และปัจจยัดา้น

เศรษฐกิจนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 5.3 (ภาพท่ี 12) 

 ดา้นอาชีพหลกัท าสวนร้อยละ 5.3 ท าการประมง ร้อยละ 65.3 รับจา้งร้อยละ 10.7 คา้ขาย

ร้อยละ 14.7 และอ่ืนๆร้อยละ 4.0 พบวา่อาชีพหลกัคือท าการประมงมากท่ีสุด 65.3 อาชีพอ่ืนๆนอ้ย

ท่ีสุดร้อยละ 4.0 (ภาพท่ี13) 

ดา้นอาชีพเสริมพบวา่อาชีพเสริมท าสวนร้อยละ 10.7 ท าการประมงร้อยละ 41.3 รับจา้งร้อย

ละ 29.3 คา้ขายร้อยละ  13.3 และอ่ืนๆร้อยละ 5.3 พบวา่อาชีพเสริมคือท าการประมงมากท่ีสุด  41.3 

อาชีพอ่ืนๆนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 5.3 (ภาพท่ี 14) 

 ดา้นรายไดต่้อเดือน พบวา่รายไดต่้อเดือนต ่ากวา่ 5,000บาท ร้อยละ    22.7 รายไดต่้อเดือ น 

5,000-10,000 บาท ร้อยละ 48.0 10,000-15,000 บาท ร้อยละ 24.0 15,000-20,000 บาท ร้อยละ  14.5 
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และสูงกวา่ 20,000 บาท ร้อยละ 2.7 พบวา่รายไดต่้อเดือน 5,000-10,000บาท มากท่ีสุดร้อยละ 48.0 

รายไดสู้งกวา่ 20,000 บาท นอ้ยท่ีสุดร้อยละ 2.7 (ภาพท่ี 15) 

 
ภาพท่ี  9  ค่าร้อยละของการยา้ยถ่ินของประชากร 

 

 
ภาพท่ี10 ค่าร้อยละของสาเหตุการยา้ยถ่ินของประชากร 
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ภาพท่ี 11 ค่าร้อยละดา้นการคิดยา้ยถ่ินของประชากร 

 

 
ภาพท่ี 12  ค่าร้อยละของดา้นสาเหตุท่ีคิดยา้ยถ่ินของประชากร 

 

 
ภาพท่ี 13 ค่าร้อยละของอาชีพหลกัของประชากร 
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ภาพท่ี 14 ค่าร้อยละของดา้นอาชีพเสริมของประชากร 

 

 
ภาพท่ี 15  ค่าร้อยละของดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของประชากร 

 

1.2 ข้อมูลด้านทศันคติของกลุ่มเป้าหมายต่อการจัดการทรัพยากรประมง 

     ผลของการส ารวจทศันคติของกลุ่มเป้าหมายต่อการจดัการทรัพยากรประมง  แสดงดงัภาพท่ี 16 

พบวา่ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในการจดัการทรัพยากรประมงท่ีตอ้งรับผดิชอบมี ระดบันอ้ยมากร้อย

ละ 8.0 ระดบันอ้ยร้อยละ 9.3 ระดบัปานกลางร้อยละ 22.7 ระดบัมากร้อยละ 45.3 และระดบัมากท่ีสุด

ร้อยละ 14.7 พบวา่ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในการจดัการทรัพยากรประมงท่ีตอ้งรับผดิชอบ ระดบั

มากมีมากท่ีสุด ร้อยละ 45 .3 ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในการจดัการทรัพยากรประมงท่ีตอ้ง

รับผดิชอบระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 8.0 
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1. การจดัการทรัพยากรประมงท่ีตอ้งรับผิดชอบ 7. กฎหมายประมงมีผลต่อการจดัการทรัพยากรดา้นประมง  13. การปล่อยตะกอนเลนลงสู่แหล่งน ้าท  าให้แหล่งน ้าต้ืนเขิน  
2. การจดัการประมงเป็นหนา้ท่ีของรัฐ 8. การปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยกฎหมายประมง 14. การก าจดัของเสียและขยะในชุมชนถูกวิธี  
3. การจดัการประมงเป็นหนา้ท่ีของทุกคน  9. จ  านวนคร้ังท่ีจบัสตัวน์ ้า ใน 1 เดือน       15.  การจดักิจกรรมส่งเสริมระหวา่งฟาร์มและชุมชน  
4. การช่วยเหลือต่อรัฐดา้นการจดัการประมง  10. พ้ืนท่ีท าการประมงมีการจดัใชเ้คร่ืองมือผิดกฎหมาย  16. การบุกรุกป่าชายเลนเพ่ือการสร้างบ่อเล้ียงสตัวน์ ้า  
5. การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการประมง  11. ของเสียจากบ่อเล้ียงสตัวน์ ้าต่อปริมาณสตัวน์ ้า  17. การสร้างปะการังเทียมเพ่ือช่วยเพ่ิมปริมาณประชากรสตัวน์ ้า 
6. ความรู้เก่ียวกบักฏหมายประมง  12. . การวางกระชงัมีผลต่อการไหลของกระแสน ้าและกีดขวางการคมนาคม 

 

ภาพท่ี 16  ทศันคติดา้นการจดัการทรัพยากรประมง
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จากการศึกษาแบบส ารวจ การจดัการทรัพยากรประมง แบบมีส่วนร่วมของประชาช นในพื้นท่ี

บา้นเกาะเค่ียม อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง พบวา่ ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายใน การจดัการทรัพยากร

ประมงเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ ระดบันอ้ยมากร้อยละ  5.3 ระดบันอ้ยร้อยละ 13.3 ระดบัปานกลาง

ร้อยละ 18.7  ระดบัมากร้อยละ  38.7 มากท่ีสุดร้อยละ  24.0 พบวา่ทศันคติของกลุ่มเ ป้าหมายใน การ

จดัการทรัพยากรประมงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 38.7 ระดบันอ้ยมากมี

นอ้ยท่ีสุดร้อยละ 5.3 0  

 ดา้นการจดัการทรัพยากรประมงเป็นหนา้ท่ีของทุกคน  พบวา่ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายใน

การจดัการทรัพยากรประมงเป็นเร่ืองท่ีใหค้วามส าคญั ระดบันอ้ยมากร้อยละ  4.0 ระดบันอ้ยร้อยละ 2.7 

ระดบัปานกลางร้อยละ13.3 ระดบัมากร้อยละ 54.7 และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ  25.3 พบวา่ทศันคติของ

กลุ่มเป้าหมายใน การจดัการทรัพยากรประมงเป็นเร่ืองท่ีใ หค้วามส าคญั ระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ  

54.7 ระดบันอ้ยมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 2.7   

ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายใน ดา้นการให้ความช่วยเหลือต่อรัฐดา้นการจดัการประมง ระดบั

นอ้ยมากร้อยละ  5.3 ระดบันอ้ยร้อยละ  4.0 ระดบัปานกลางร้อยละ 16.0 ระดบัมากร้อยละ  48.0 และ

ระดบัมากท่ีสุดร้อยละ  26.7 พบวา่ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในการ ให้ความช่วยเหลือต่อรัฐดา้นการ

จดัการประมงระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 48.0 ระดบันอ้ยมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 4.0 0  

 ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายใน การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจั ดการทรัพยากรประมง

ระดบันอ้ยมากร้อยละ  9.3 ระดบันอ้ยร้อยละ  8.0 ระดบัปานกลางร้อยละ  25.3 ระดบัมากร้อยละ  38.7 

และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 18.7 พบวา่ ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการทรัพยากรประมงระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 38.7 ระดบันอ้ยมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 8.0   

 ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเก่ียวกบั ความ รู้ดา้นกฎหมายประมง ระดบันอ้ยมากร้อยละ  14.7 

ระดบันอ้ยร้อยละ 20.0 ระดบัปานกลางร้อยละ 30.7 ระดบัมากร้อยละ 21.3 และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ

13.3 พบวา่ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเก่ียวกบั ความรู้ดา้นกฎหมายประมง ระดบัปานกลางมีมากท่ีสุด

ร้อยละ 30.7 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 14.7   

 ทศันคติของกลุ่มเป้าหมาย เก่ียวกบักฎหมายดา้นการประมงมีผลต่อการจดัการดา้นทรัพยากร

ประมงระดบันอ้ยมากร้อยละ 5.3 ระดบันอ้ยร้อยละ 4.0 ระดบัปานกลางร้อยละ 22.7  ระดบัมากร้อยละ 

49.3 และมากท่ีสุดร้อยละ 18.7 พบวา่ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเก่ียวกบักฎหมายดา้นการประมงมีผล

ต่อการจดัการดา้นทรัพยากรประมงระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ49.3 ระดบันอ้ยมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ4.00   
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 ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายใน การปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยกฎหมา ยประมงระดบันอ้ยมาก

ร้อยละ 1.3 ระดบันอ้ยร้อยละ  9.3 ระดบัปานกลางร้อยละ  18.7 ระดบัมากร้อยละ 45.3 และระดบัมาก

ท่ีสุดร้อยละ  25.3 พบวา่ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายใน การปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยกฎหมา ยประมง

ระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 45.3 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 1. 0   

  ทศันคติเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร ของกลุ่มชาวประมง บา้นเกาะเค่ียม อ าเภอกนัตงั จงัหวดั

ตรัง พบวา่จ านวนของผูจ้บัสัตวน์ ้านอ้ยกวา่ 1 คร้ังใน หน่ึงเดือนมีระดบั นอ้ยมากร้อยละ 2.7     ระดบั

นอ้ยร้อยละ 4.0 ระดบัปานกลางร้อยละ 5.3 ระดบัมากร้อยละ 57.3 และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 30.7 

พบวา่จ านวนของผูจ้บัสัตวน์ ้ามีระดบัมาก มากท่ีสุดร้อยละ 57.3 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 2.7  

 ดา้นพื้นท่ีท าการประมงมีการใชเ้คร่ืองมือผดิกฎหม าย ทศันคติของประชาชนพบวา่มีจ านวน

ระดบันอ้ยมากร้อยละ 2.7 ระดบันอ้ยร้อยละ 16.0 ระดบัปานกลางร้อยละ 13.3 ระดบัมากร้อยละ 46.7 

และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 21.3 พบวา่พื้นท่ีท าการประมงมีการใชเ้คร่ืองมือผดิกฎหมายมี ระดบัมาก 

มากท่ีสุดร้อยละ 46.7 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 2.7  

 ดา้นผลกระทบของของเสียจากบ่อเล้ียงสัตวน์ ้า พบวา่ผลกระทบของของเสียจากบ่อเล้ียงสัตว์

น ้าต่อปริมาณสัตวน์ ้ามีผลกระทบระดบันอ้ยมากร้อยละ 4.0 ระดบัปานกลางร้อยละ 22.7 ระดบัมาก

ร้อยละ 50.7 และระดบัมากท่ีสุด ร้อยละ 22.7 พบวา่ผลกระทบของของเสียจากบ่อเล้ียงสัตว์ น ้าต่อ

ปริมาณสัตวน์ ้ามีผลกระทบระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 50.6 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 4.0   

ดา้นการวางกระชงัท่ีมีผลต่อการไหลของกระแสน ้า  พบวา่การวางกระชงัมีผลต่อการไหลของ

กระแสน ้าและกีดขวางการคมนาคมระดบันอ้ยมากร้อยละ 6.7 ระดบันอ้ยร้อยละ 13.3 ระดบัปานกลาง

ร้อยละ 22.7 ระดบัมากร้อยละ38.7    และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 18.7 พบวา่การวางกระชงัมีผลต่อการ

ไหลของกระแสน ้าและกีดขวางการคมนาคม ระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 38.7 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ย

ท่ีสุดร้อยละ 6.7   

ดา้นการปล่อยตะกอนลงสู่แหล่งน ้า พบวา่การปล่อยตะกอนเลนลงสู่แหล่งน ้า ท าใหแ้หล่งน ้า

ต้ืนเขินมีระดบันอ้ยมากร้อยละ 2.7 ระดบันอ้ยร้อยละ 5.3 ระดบัปานกลางร้อยละ 26.7  ระดบัมากร้อย

ละ 40.0 และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 25.3 พบวา่การปล่อยตะกอนเลนลงสู่แหล่งน ้าท าใหแ้หล่งน ้าต้ืน

เขินระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 40.0 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 2.7   

ดา้นการก าจดัของเสียและขยะในชุมชน พบวา่การก าจดัของเสียและขยะในชุมชนอยา่งถูกวธีิ

มีการปฏิบติันอ้ยมากร้อยละ 5.3 นอ้ยร้อยละ 12.0 ปานกลางร้อยละ25.3 มากร้อยละ 40.0 มากท่ีสุดร้อย
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ละ 17.3 พบวา่การก าจดัของเสียและขยะในชุมชนอยา่งถูกวธีิมีการปฏิบติั ระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 

40.0 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 5.3   

ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งฟาร์มและครอบครัว พบวา่การจดักิจกรรม

ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งฟาร์มกบัชุมชนควรจดัระดบันอ้ยมากร้อยละ 20.0 ระดบันอ้ยร้อยละ16.0 

ระดบัปานกลางร้อยละ 25.3 ระดบัมากร้อยละ 25.3     และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 13.3 พบวา่การจดั

กิจกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งฟาร์มกบัชุมชนควรจดั ระดบัปานกลางและ ระดบัมากมีมาก

ท่ีสุดร้อยละ 25.3 ระดบันอ้ยมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 16.0   

 ดา้นการบุกรุกป่าชายเลนเพื่อสร้างบ่อเล้ียงสัตวน์ ้า พบวา่การบุกรุกป่าชายเลนเพื่อสร้างบ่อ

เล้ียงสัตวน์ ้ามีจ  านวนนอ้ยมากร้อยละ 14.7 นอ้ยร้อยละ 22.7 ปานกลางร้อยละ 18.7 มากร้อยละ 29.3 

มากท่ีสุด  ร้อยละ 14.7 พบวา่การบุกรุกป่าชายเลนเพื่อสร้างบ่อเล้ียงสัตวน์ ้ามีระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อย

ละ  29.3 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 14.7   

 ดา้นการสร้างปะการังเทียม  พบวา่การสร้างปะการังเทียมจะเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณประชากร

สัตวน์ ้า ทศันคติของกลุ่มประชาชนพบวา่เห็นดว้ยในระดบันอ้ยมากร้อยละ 2.7 ระดบันอ้ยร้อยละ 14.7 

ระดบัปานกลางร้อยละ 18.7  ระดบัมากร้อยละ 38.7 และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 25.3 พบวา่การสร้าง

ปะการังเทียมเพื่อช่วยจะเพิ่มปริมาณประชากรสัตวน์ ้าระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 38.7 ระดบันอ้ยมาก

มีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 2.7   

      

 1.3 ทศันคติเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์และความต้องการใช้ทรัพยากร  

จากการศึกษาแบบส ารวจ การจดัการทรัพยากรประมง แบบมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี

บา้นเกาะเค่ียม อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง พบวา่การท าประมงประเภทจบัสัตวน์ ้าร้อยละ   13.3 เล้ียงสัตว์

น ้าร้อยละ 22.7 ทั้งจบัและเล้ียงสัตวน์ ้าร้อยละ 64.0 พบวา่ประเภทการท าประมงทั้งจบัและเล้ียงสัตวน์ ้า

มากท่ีสุดร้อยละ 64.0 และจบัสัตวน์ ้านอ้ยท่ีสุดร้อยละ 13.3 (ภาพท่ี 17) 

 ลกัษณะการท าประมงแบบยงัชีพร้อยละ  88.0 เชิงพาณิชยร้์อยละ 12.0 พบวา่ลกัษณะการท า

ประมงแบบยงัชีพมากท่ีสุดชีพร้อยละ 88.0 และเชิงพาณิชยน์อ้ยท่ีสุดร้อยละ 12.0 (ภาพท่ี 18) 

 ประเภทสัตวน์ ้าท่ีจบัในปัจจุบนั เป็นกุง้ร้อยละ  2.7 หอย ร้อยละ 2.7 ปลา ร้อยละ 92.0 อ่ืนๆ

ร้อยละ 2.7 พบวา่ประเภทสัตวน์ ้าท่ีจบัในปัจจุบนั เป็นปลามากท่ีสุดร้อยละ 92.0 กุง้ หอยและอ่ืนๆนอ้ย

ท่ีสุดร้อยละ 2.7 (ภาพท่ี 19) 
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 ประเภทสัตวน์ ้าท่ีเล้ียงในปัจจุบนักุง้ร้อยละ  2.7 หอย ร้อยละ 10.7 ปลา ร้อยละ 84.0 อ่ืน ๆ

ร้อยละ 2.7 พบวา่ประเภทสัตวน์ ้าท่ีเล้ียง ในปัจจุบนัปลามากท่ีสุดร้อยละ 84.0 กุง้และอ่ืน ๆ นอ้ยท่ีสุด

ร้อยละ 2.7 (ภาพท่ี 20) 

 จ  านวนคร้ังท่ีจบัสัตวน์ ้าใน 1 เดือนไม่เกิน 5 คร้ังร้อยละ 4.0  5-10 คร้ังร้อยละ 6.7  10-15 คร้ัง

ร้อยละ 13.3 มากกวา่ 15 คร้ังร้อยละ76.0 พบวา่จ านวนคร้ังท่ีจบัสัตวน์ ้าใน 1 เดือนมากกวา่ 15 คร้ังมาก

ท่ีสุดร้อยละ 76.0 ไม่เกิน 5 คร้ังนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 4.0 (ภาพท่ี 21) 

 

 
ภาพท่ี 17  ค่าร้อยละประเภทการท าประมง 

 
ภาพท่ี 18  ค่าร้อยละของดา้นลกัษณะการท าประมง 
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ภาพท่ี 19 ค่าร้อยละของประเภทสัตวน์ ้าท่ีจบัในปัจจุบนั 

 
ภาพท่ี 20  ค่าร้อยละของประเภทสัตวน์ ้าท่ีเล้ียงในปัจจุบนั 

 
ภาพท่ี 21  ค่าร้อยละของจ านวนคร้ังท่ีจบัสัตวน์ ้าใน 1 เดือน 
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          1.4  ทศันคติเกีย่วกบัการเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง  

ทศันคติเก่ียวกบัการเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง  แสดงดงัภาพท่ี 22 พบวา่ทรัพยากร

ประมงท่ีมีปริมาณลดลงเน่ืองจากแหล่งน ้ามีความเส่ือมโทรมระดบันอ้ยมากร้อยละ 4.0 ระดบันอ้ยร้อย

ละ 1.3 ระดบัปานกลางร้อยละ 13.3 ระดบัมากร้อยละ53.3 ระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 28.0 พบวา่ทรัพยากร

ประมงท่ีมีปริมาณลดลงเน่ืองจากแหล่งน ้ามีความเส่ือมโทรม ระดบัมากมีมากท่ีสุดร้อยละ 53.3 ระดบั

นอ้ยมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 1.3   
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หมายเหตุ 1. ทรัพยากรประมงท่ีมีปริมาณลดลงเน่ืองจากแหล่งน ้าเส่ือมโทรม  
 2. สัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากแหล่งน ้าตามธรรมชาติมีปริมาณลดลงและมีขนาดเล็กลง  
 3. สัตวน์ ้าท่ีจบัไดมี้ขนาดเล็กลงเน่ืองจากใชเ้คร่ืองมือประมงท่ีมีตาอวนขนาดเล็กกวา่

ท่ีกฎหมายก าหนด  
 4. ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากฟาร์มเล้ียงมีปริมาณมากข้ึนเน่ืองจากการขยายก าลงัการ

ผลิตอยา่งกวา้งขวางแต่ตอ้งเส่ียงกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม  
 

ภาพท่ี 22 ทศันคติเก่ียวกบัการเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง 

 

จากการศึกษาแบบส ารวจ การจดัการทรัพยากรประมง แบบมีส่วนร่วมของประชาช นในพื้นท่ี

บา้นเกาะเค่ียม อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง จากทศันคติของประชาชนพบวา่ สัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากแหล่งน ้า

ธรรมชาติมีปริมาณลดลงและมีขนาดเล็กลง อนัเน่ืองมาจากการจบัสัตวน์ ้าท่ีมากเกินไป ระดบันอ้ยร้อย

ละ 10.7 ระดบัปานกลางร้อยละ 25.3 ระดบัมากร้อยละ 46.7 และระดบั มากท่ีสุดร้อยละ 17.3 พบวา่
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สัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากแหล่งน ้าธรรมชาติมีปริมาณลดลงและมีขนาดเล็กลง อนัเน่ืองมาจากการจบัสัตวน์ ้า

ท่ีมากเกินไประดบัมาก มากท่ีสุดร้อยละ 46.7 ระดบันอ้ยมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 10.7  

 สัตวน์ ้าท่ีจบัไดมี้ขนาดเล็กลง เน่ืองจากชาวประมงนิยมใชเ้คร่ืองมือปร ะมงอวนลากท่ีมีตา

อวนขนาดเล็กกวา่ท่ีกฎหมายประมงก าหนด  ทศันคติของประชาชนพบวา่เห็นดว้ยระดบั นอ้ยมากร้อย

ละ 5.3 ระดบันอ้ยร้อยละ 8.0 ระดบัปานกลางร้อยละ  25.3 ระดบัมากร้อยละ 38.7 และระดบัมากท่ีสุด

ร้อยละ 22.7 พบวา่สัตวน์ ้าท่ีจบัไดมี้ขนาดเล็กลง เน่ืองจากชาวประมงนิยมใช้ เคร่ืองมือประมงอวนลาก

ท่ีมีตาอวนขนาดเล็กกวา่ท่ีกฎหมายประมงก าหนด ระดบัมากมีมากท่ี สุดร้อยละ 38.7 ระดบันอ้ยมากมี

นอ้ยท่ีสุดร้อยละ 5.3            

 ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากฟาร์มเล้ียงมีปริมาณมากข้ึนเน่ืองจากมีการขยายก าลงัการผลิตอยา่ง

กวา้งขวางแต่ตอ้งเส่ียงกบัสภาพแวด ลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลง  ทศันคติของประชาชนเห็นดว้ยกบัขอ้น้ีใน

ระดบันอ้ยมากร้อยละ  4.0 ระดบันอ้ยร้อยละ  4.0 ระดบัปานกลางร้อยละ  26.7 ระดบัมากร้อยละ  46.7 

และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 18.7    พบวา่ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากฟาร์มเล้ียงมีปริมาณมากข้ึนเน่ืองจากมี

การขยายก าลงัการผลิตอยา่งกวา้งขวางแต่ตอ้งเส่ียงกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลง ระดบัมากมีมาก

ท่ีสุดร้อยละ 46.7 ระดบันอ้ยมากและนอ้ยมีนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 4.0  

 

          1.5 ทศันคติเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง 

ทศันคติเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง ของกลุ่มชาวประมง บา้นเกาะเค่ีย ม อ าเภอกนัตงั 

จงัหวดัตรัง แสดงดงัภาพท่ี  23  พบวา่การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการ ไม่จบัปลาในช่วงฤดูวางไข่  

ประชาชนท่ีเห็นดว้ยในระดบันอ้ยมากร้อยละ  5.3 ระดบันอ้ยร้อยละ 12.0 ระดบัปานกลางร้อยละ  20.0 

ระดบัมากร้อยละ 41.3 และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 21.3 พบวา่ประชาชนเห็นดว้ยกบัการฟ้ืนฟูทรัพยากร

ประมงโดยการ ไม่จบัปลาในช่วงฤดูวางไข่  ในระดบัมาก มากท่ีสุดร้อยละ 41.3 ระดบันอ้ยมากมีนอ้ย

ท่ีสุดร้อยละ 5.3  

 การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยดา้นการไม่ใชเ้คร่ืองประมงผดิกฎหมาย ประชาชนเห็นดว้ยใน

ระดบันอ้ยมากร้อยละ 10.7 ระดบันอ้ยร้อยละ 12.0 ระดบัปานกลางร้อยละ21.3 ระดบัมากร้อยละ 36.0 

และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 20.0  
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การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดย การปลูกป่าโกงกางทดแทนส่วนท่ีเส่ือมโทรม   พบวา่

ประชาชนเห็นดว้ยในระดบั นอ้ยมากร้อยละ  4.0 ระดบันอ้ยร้อยละ  5.3 ระดบัปานกลางร้อยละ 25.3 

ระดบัมากร้อยละ 44.0 และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 21.3   

 การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการปล่อยสัตวน์ ้าคืนสู่ธรรมชาติ พบวา่ประชาชนเห็นดว้ย

ระดบันอ้ยมากร้อยละ 8.0  ระดบันอ้ยร้อยละ 17.3 ระดบัปานกลางร้อยละ 18.7 ระดบัมากร้อยละ 41.3   

และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 14.7   

 การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดย การบ าบดัน ้าทิ้ งก่อนปล่อยลงสู่ธรรมชาติ  ประชาชนเห็นดว้ย

ในระดบันอ้ยมากร้อยละ 10.7 ระดบันอ้ยร้อยละ 13.3 ระดบัปานกลางร้อยละ  20.0    ระดบัมากร้อยละ 

36.0 และระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 20.0   

 การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการก าจดัดินเลนในท่ีท่ีเหมาะสม ประชาชนเห็นดว้ยในระดบั

นอ้ยมากร้อยละ 22.7 ระดบันอ้ยร้อยละ 9.3 ระดบัปานกลางร้อยละ 14.7 ระดบัมากร้อยละ42.7 และ

ระดบัมากท่ีสุดร้อยละ 10.7   
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หมายเหตุ   1. ไม่จบัปลาในฤดูวางไข่  

  2. ไม่ใชเ้คร่ืองมือในการท าการประมงผดิกฎหมาย  

  3. ปลูกโกงกางทดแทนส่วนท่ีเส่ือมโทรม  

  4. การปล่อยสัตวน์ ้าคืนสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ  

  5. การบ าบดัน ้าทิ้งก่อนปล่อยสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ  

  6. การก าจดัดินเลนท่ีเหมาะสม  

 

ภาพท่ี 23 ทศันคติเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง 
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          1.6 ข้อมูลทางด้านเศรษฐกจิ  

จากการศึกษาแบบส ารวจ การจดัการทรัพยากรประมง แบบมีส่วนร่วมของประชาช นในพื้นท่ี

บา้นเกาะเค่ียม อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง พบวา่แหล่งจา้งแรงงานภายในหมู่บา้นร้อยละ 82.7 ภายนอก

หมู่บา้นแต่ต าบลเดียวกนัร้อยละ  4.0 ต่างต าบลแต่อ าเภอเดียวกนัร้อยละ  4.0 อ าเภออ่ืนภายในจงัหวดั

ร้อยละ 2.7 และจงัหวดัอ่ืนๆร้อยละ  6.7 พบวา่แหล่งจา้งแรงงานภายในหมู่ บา้นมากท่ีสุดร้ อยละ 82.6 

อ าเภออ่ืนภายในจงัหวดันอ้ยท่ีสุดร้อยละ 2.7 (ภาพท่ี 24) 

 ประชากรเป็นสมาชิกของกลุ่ม/องคก์รกองทุนหมู่บา้นร้อยละ 17.3 กลุ่มออมทรัพยร้์อยละ 5.3 

คณะกรรมการหมู่บา้นร้อยละ 1.3 และอ่ืนๆร้อยละ 76.0 พบวา่ประชากรเป็นสมาชิกของกลุ่ม /องคก์ร

อ่ืนๆ มากท่ีสุดร้อยละ 73.6 คณะกรรมการหมู่บา้นนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 1.3 (ภาพท่ี 25) 

 ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื้นท่ีเล้ียงสัตวน์ ้ามีปัญหาร้อยละ 24.0 ไม่มีปัญหาร้อยละ 76.0 

พบวา่ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื้นท่ีเล้ียงสัตวน์ ้าไม่มีปัญหามากท่ีสุดร้อยละ 76.0 มีปัญหานอ้ยท่ีสุด

ร้อยละ 24.0 (ภาพท่ี 26) 

 แหล่งน ้าภายในหมู่บา้นใชใ้นการด ารงชีวติเพื่อใชอุ้ปโภคร้อยละ 77.3 ใชบ้ริโภคร้อยละ 5.3 

คมนาคมร้อยละ 4.0 และอ่ืนๆร้อยละ 13.3 พบวา่แหล่งน ้าภายในหมู่บา้นใชใ้นการด ารงชีวติเพื่อใช้

อุปโภคมากท่ีสุดร้อยละ 77.3 ใชบ้ริโภคนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 4.0 (ภาพท่ี 27) 

 การจดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รเพื่อนพฒันาการเกษตรในชุมชนรัฐใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินทุน

ร้อยละ 80.0 สนบัสนุนดา้นวชิาการร้อยละ  5.3 อบรมดา้นพฒันาการเกษตรร้อยละ  4.0 ส่งเสริมใหมี้

การรวมกลุ่ม /การจดัการองคก์รร้อยละ 8.0 และอ่ืนๆ      ร้อยละ 2.7 พบวา่การจดัตั้งกลุ่มหรือองค์ กร

เพื่อนพฒันาการเกษตรในชุมชนรัฐใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินทุนมากท่ีสุดร้อยละ  80.0 อ่ืนๆนอ้ยท่ีสุด

ร้อยละ 2.7 (ภาพท่ี 28) 
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ภาพท่ี 24  ค่าร้อยละของแหล่งรับจา้งแรงงาน 

 
ภาพท่ี 25  ค่าร้อยละของสมาชิกของกลุ่มหรือองคก์รชุมชน 

 
ภาพท่ี 26  ค่าร้อยละของปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้าในพื้นท่ีเล้ียงสัตวน์ ้า 
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ภาพท่ี 27  ค่าร้อยละของแหล่งน ้าภายในหมู่บา้นใชใ้นการด ารงชีวติ 

 

 

 

ภาพท่ี 28  ค่าร้อยละของการจดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รเพื่อนพฒันาการเกษตรในชุมชน 
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2. ผลการก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรประมงในเขตต าบลเกาะเคี่ยม  อ าเภอกนัตัง 

จังหวดัตรัง 

การก าหนดยทุธศาสตร์จะมี 3 ยทุธศาสตร์ประกอบดว้ย 

1.ยทุธศาสตร์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ และปัญหาแหล่งประมงทะเล  และเพื่อรักษาความ

หลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางทะเลตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

2. ยทุธศาสตร์เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าใหแ้หล่งเพาะเล้ียง แ ละทุกแหล่งทรัพยากร และสร้างความ

เขม้แขง็ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   

3. ยทุธศาสตร์การพฒันาผลผลิตสัตวน์ ้าใหมี้คุณภาพ ความปลอดภยัมาตรฐานสากล 
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วจิารณ์ผลการศึกษา 

 

1. ข้อมูลทัว่ไป 

 พบวา่เพศท่ีเขา้ร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ชาวบา้นเกาะเค่ียม เป็น เพศชายให้ ความส าคญั

มากกวา่ ซ่ึงสาเหตุมาจากอาชีพหลกัของคนในพื้นท่ีท าการประมง อายอุยูใ่นช่วง 36-45 ปีมากท่ีสุด

และเป็นช่วงวยัท างานท่ีรองลงมา ระดบัการศึกษา ค่อนขา้งมีการศึกษาต ่า อยูใ่นระดบัมธัยมศึกษา

ตอนตน้ ซ่ึงมีสาเหตุจากมีรายไดต้  ่า ประกอบกบัค่านิยมท่ีจะประกอบอาชีพมากกว่ าการศึกษาต่อ และ

จ านวนสมาชิกในครอบครัวค่อนขา้งมีจ านวนมาก และส่วนใหญ่ผูท่ี้เขา้ร่วมการมีส่วนร่วมจะเป็น

หวัหนา้ครอบครัว ส่วนใหญ่เป็นผูมี้ท่ีอยูถ่ิ่นฐานเดิมของบา้นเกาะเค่ียม และจากการส ารวจพบวา่ ส่วน

ใหญ่จะไม่มีการยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืน และยงัพบวา่ชุมชนบา้นเกา ะเค่ียมบางครอบครัว มีอาชีพท า

สวนหรือรับจา้ง และมีความสนใจในการท าประมงเป็นอาชีพเสริมอีกเพื่อเป็นรายได้ เสริม  และยงั

พบวา่รายไดต่้อเดือนค่อนขา้งต ่าโดยเฉล่ียเดือนละ 5,000-10,000 บาทต่อครอบครัว ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว

จะตอ้งมีการพฒันาในดา้นการศึกษาใหม้ากข้ึน  การส่งเสริ มอาชีพใหห้ลากหลายเพื่อลดการพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเ้กิดรายไดใ้นครอบครัวสูงข้ึน และสร้างความตระหนกัในการพึ่งพาตนเอง 

 

2. ทศันคติต่อการจัดการทรัพยากรสัตว์น า้ 

 ส่วนดา้นทศันคติพบวา่ กลุ่ม ชาวบา้นกะเค่ี ยมใหค้วามส าคญัในระดบัท่ีสูงข้ึนเน่ืองจาก มี

ผลกระทบต่ออาชีพหลกัท าการประมงโดยเฉพาะ การหาปลา กุง้ และหอย และมี บางกลุ่มเล้ียงปลาใน

กระชงั และเล้ียงหอยจึงมองเห็นถึงความส าคญัของการจดัการทรัพยากรประมง เพราะมีความ

เช่ือมโยงจากระบบนิเวศน์ในทะเลถึงระบบนิเวศชายฝ่ัง ชุมชนบา้นเกาะเค่ียมมองวา่เป็นบทบาทหนา้ท่ี

ของชาวบา้นในชุมชนมาก กวา่หน่วยงานรัฐ เน่ืองจากสังคม อยูใ่กลแ้หล่งทรัพยากร ซ่ึงสังคมอยู่ กบั

ทรัพยากรมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร หาก อาศยัใหห้น่วยงานของรัฐมาด าเนินการเองคงไม่ทนักบั

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในสังคมชุมชน บา้นเกาะเค่ียมมีความร่วมมือและ มีการใหค้วามช่วยเหลือต่อรัฐ

ดา้นการจดัการประมงมากข้ึน ส่วนในทศันคติดา้นกฎหมายประมงพบวา่ สังคมยงัมีความรู้นอ้ยและยงั

มองวา่กฎหมายประมงเองยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงั เน่ืองจากพบวา่บางกลุ่มยงัท าผดิ

ระเบียบอยู ่เช่น การใชเ้คร่ืองมือผดิประเภท การจบัสัตวน์ ้าในเขตอนุรักษ ์การจบัสัตวน์ ้าในช่วงฤดู



มห
าวิท

ยา
ลัย
เทค

โนโ
ลย
ีราช

มง
คล
ศรี
วิช
ัย

46 

 

วางไข่ ดงันั้นในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะตอ้งส่งเสริมความรู้ทางดา้นกฎหมายประมง และจะตอ้ง

บงัคบักฎหมายอยา่งจริงจงั การบูรณาการระหวา่งชาวประมงพื้นบา้นประมงพานิชยใ์นการแกไ้ข

ป้องกนัความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรประมง 

 

3. ทศันคติเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์และความต้องการใช้ทรัพยากรประมง 

 ซ่ึงพบวา่กลุ่มชาวบา้นเกาะเค่ียมส่วนใหญ่แลว้ การท าประมงเป็นทั้งผูจ้บัและผูเ้ล้ียงสัตวน์ ้าซ่ึง

บางช่วงฤดูกาลก็ออกไปหาปลา ปู หมึก และก็ท าการประกอบการเล้ียง อยูด่ว้ย เช่น การเล้ียง

หอยแมลงภู่ เล้ียงปลาเก๋า ปลากะพงในกระชงั และส่วนใหญ่จะท าเพื่อเป็นการย ังชีพ ส่วนใหญ่สัตวน์ ้า

ท่ีจบัไดจ้ะเป็นกลุ่ม ของปลา  ถา้เป็นการเล้ียงก็จะเป็นปลา เช่นเดียวกนั ยงัพบวา่ชุมชนบา้นเกาะเค่ียม

ออกไปหาสัตวน์ ้าต่อเดือนมากกวา่ 15 คร้ัง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ ชุมชนบา้นเกาะเค่ียมจะตอ้งพึ่งพา

ทรัพยากรประมงส่วน ใหญ่  หากไม่มีการส่งเสริมอาชีพอ่ืน  หรือสร้างถึงความตระหนกัถึงการใช้

ทรัพยากรประมง ในอนาคตอาจจะเกิดความขดัแยง้ในการน าทรัพยากรประมงมาใชเ้พิ่มข้ึนเร่ือยๆ ยงั

พบวา่สาเหตุหน่ึงท่ีทรัพยากรประมงเส่ือมโทรมนั้นเน่ืองจากแหล่งน ้าท่ีมีความเส่ือมโทรมซ่ึงมาจาก

สาเหตุการขยายของชุมชน มีการเพิ่มของฟาร์มเล้ียง สัตวน์ ้ามากข้ึน มีท่าเรือ มีโรงงานอุตสาหกรรม 

ขยายตอนบนและตอนกลางของพื้นท่ีทั้งมีโอกาสท าใหคุ้ณภาพน ้าบางช่วงไดรั้บผลกระทบ จาก

กิจกรรมดงักล่าว ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทรัพยากรสัตวน์ ้า หรือสาเหตุสัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากแหล่งน ้า

ธรรมชาติมีปริมาณลดลงและมีขนาดเล็กลงอั นเน่ืองมาจากการจบัสัตวน์ ้าท่ีมีมากเกินไป ใชเ้คร่ืองมือ

ประมงอวนลากท่ีมีขนาดตาเล็กกวา่ท่ีกฎหมายประมงก าหนด ไว ้จ านวนผูจ้บัสัตวน์ ้ามากข้ึน พื้นท่ีท า

การประมงมีการใชเ้คร่ืองมือผดิกฎหมาย ของเสียจากบ่อเล้ียงสัตวน์ ้า การวางกระชงัมีผลต่อการไหล

ของกระแสน ้า การปล่อยตะกอนเลนลงสู่แหล่ลงน ้า การบุกรุกป่าชายเลน แต่สังคมชาวบา้นเกาะเค่ียม

ยงัมองวา่วธีิการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีจะท าใหค้งอยูก่บัสังคม     ชาวบา้นเกาะเค่ียม ควรท่ีจะมีการ

สร้างปะการังเทียมเพื่อช่วยเพิ่มประชากรสัตวน์ ้า การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการไม่จบัสัตวน์ ้า

ในช่วงฤดูวางไข่ การ ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงในการไม่ใชเ้คร่ืองมือการประมงท่ีผดิกฎหมาย การฟ้ืนฟู

ทรัพยากรประมงโดยการปลูกป่าโกงกางทดแทนส่วนท่ีเส่ือมโทรม การปล่อยสัตวน์ ้าคืนสู่ธรรมชาติ 

การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการบ าบดัน ้าทิ้งก่อนปล่อยลงสู่แหล่งธรรมชาติ และการฟ้ืนฟูทรัพยากร

ประมงโดยการก าจดัดินเลนในท่ีท่ีเหมาะสม 
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4.  ข้อมูลทางเศรษฐกจิ 

 ภาวะหน้ีสินไม่มีขอ้มูลท่ีชดัเจน วา่มีการกูย้มืเงินจาก แหล่งเงินกู้ ท่ีใดเช่น ธ นาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์  กองทุนหมู่บา้น นายทุน รูปแบบ การกูเ้พื่อใชใ้นการเกษตร หรือใชน้อกภาค

การเกษตรซ่ึงน่าจะมาจากสาเหตุไม่ตอ้งการเปิดเผยขอ้มูลกลวัเกิดผลกระทบหลงัจากใหข้อ้มูล ในดา้น

บวกและดา้นลบ  ส่วนแหล่งท่ีมารายไดข้องครัวเรือน ได้จากการประมง ท าสวน คา้ขาย และรับจา้ง 

โดยเฉพาะชุมชนบา้นเกาะเค่ียมรายไดส่้วนใหญ่จะเกิดจากการท าประมงเป็นหลกัและรับจา้ง และ

พบวา่มีการใชแ้รงงานในหมู่บา้นมากท่ีสุด 

 

5. ความคิดเห็นของเกษตรกร 

 พบวา่ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื้นท่ีเล้ียงสัตวน์ ้า น ้าใชใ้นการด ารงชีวติ ซ่ึงจาก การลงพื้นท่ี

บา้นเกาะเค่ียม จะพบวา่มีปัญหาในดา้นน ้าจืดท่ีใชบ้ริโภคและอุปโภค ตลอดจนคลอง ชุมชนเกาะเค่ียม

เป็นพื้นท่ีท่ีท าการเล้ียงสัตวน์ ้า ขณะท่ีลงไปท า การส ารวจขอ้มูลมีปัญหาดา้นคลองต้ืนเขิน หรือแมว้า่มี

หน่วยงาน ของรัฐเขา้ไปช่วยเหลือในการลอกคลอง แต่ปัญหาท่ีตามมา คลองก็ยงัไม่สามารถใช้

ประโยชน์ไดเ้น่ืองจากการลอกคลองไม่ไดด้ าเนินการตลอดทั้งคลอง ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีท า

ใหช้าวบา้นเกาะเค่ียมไม่สามารถท่ีจะเล้ียงสัตวน์ ้าในกระชงัได ้ณ ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นปัญหาเร่งด่วนในการ

แกไ้ข มีผลกระทบต่อวถีิชีวติ รายได้  ส่วนแหล่งน ้าจืดก็จะมีปัญหาในบางช่วงฤดูกาล โดยเฉพาะ

หนา้แลง้ ชุมชนบา้นเกาะเค่ียมจะมีปัญหาขาดแคลนแหล่งน ้าจืดในการบริโภคและอุปโภค  ควรมีการ

แกไ้ขจดัการแหล่งน ้าใชใ้นชุมชน 

 

จุดอ่อน จุดแข็ง และโอกาสในการจัดการทรัพยากรประมงแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน้ทีบ้่าน

เกาะเคี่ยม อ าเภอกนัตัง จังหวดัตรัง 

จุดแข็ง (ภายใน) 

1. มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝ่ัง 

2. สถานท่ีตั้งของหมู่บา้นมีความเหมาะสมในการประกอบอาชีพประมง 

3. มีความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจบัสัตวน์ ้า 

4 .มีการคมนาคมสะดวกใกลแ้หล่งรับซ้ือ 
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5. การศึกษาและสารธารณะสุขท่ีดี 

6. องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหค้วามร่วมมือดี 

7. สามารถรับรู้ข่าวสารนวตักรรมใหม่ท่ีรวดเร็ว มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั 

 

W จุดอ่อน (ภายใน) 

1. ระบบระบายน ้ายงัไม่ดีเท่าท่ีควร เช่นระบบระบายน ้าคูขา้งถนน 

2. ไม่มีอู่ต่อเรือซ่อมบ ารุงเรือ 

3. ไม่มีการออมทรัพยข์องคนในหมู่บา้น 

4. ไม่มีการบริหารจดัการผลิตภณัฑจ์ากสัตวน์ ้าท่ีจบัมา 

5. ขาดการรวมกลุ่มการประกอบอาชีพการจบัปลาทู 

6. ขาดการเตือนภยัพิบติั 

7. ขาดแหล่งน ้าสาธารณูปโภค 

8. เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 

9. เกิดการต้ืนเขินของคลองในหมู่บา้นท าใหท้  าการเล้ียงปลาในกระชงัยากข้ึน 

10. ขาดขอ้มูลทางข่าวสารหรือเสียงตามสาย 

11. ขาดการรวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็ 

12. ขาดแหล่งเงินทุนหมุนเวยีน 

13. การตลาดรับซ้ือสินคา้สัตวน์ ้ายงัไม่เป็นระบบ 

14. ผูน้ าในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่เขม้แขง็ 

15. ขาดการสนบัสนุนเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 

 

โอกาส (ภายนอก) 

1. ป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์ 

2.การรวมกลุ่มแปรรูปสัตวน์ ้า 

3. มีหน่วยงานของรัฐสนบัสนุน 
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 อุปสรรค (ภายนอก) 

1. ความไม่ชดัเจนในระบบการใหสิ้นเช่ือ 

2. การรวมกลุ่มท่ีไม่ชดัเจน ท าใหก้ารท างานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

3. ปริมาณน ้าฝนท่ีมีมากท าใหน้ ้าฝนลงไปปะปนในน ้าจืดมากท าใหป้ลาตาย 

4. การประชาสัมพนัธ์ทางดา้นขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานภายนอกยงัมีนอ้ย 

5. การใชเ้คร่ืองมือไม่เหมาะสมกบัประเภทและชนิดของสัตวน์ ้า 

6. การไม่มีเอกสารสิทธ์ิในพื้นท่ี 

7. การก าหนดการจบัสัตวน์ ้าคุม้ครอง 

8. เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 

9. ขาดเคร่ืองป่ันไฟในหมู่บา้น 

10.ขาดแหล่งเงินทุนหมุนเวยีน 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการขดุลอกคูคลองใหเ้สร็จ 

2. การรวมกลุ่มท าปลาทูน่ึง (กลุ่มน าร่อง) 

3. การรวมกลุ่มท าปลาเคม็แดดเดียว(กลุ่มน าร่อง) 

4. การมีแบรนสินคา้เป็นของตวัเอง 

5. มีการรวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็โดยมีการคดักรองดว้ยตนเอง แบ่งเป็นกลุ่มเล็กๆหลายๆกลุ่ม และ

มีการจดัการแบบบูรณาการ มีการพดูคุยประสานงานกนั 

6. การเพิ่มมูลค่าของส่ิงของเหลือใชจ้ากสัตวน์ ้า เช่น เปลือกหอยนางรมน ามาบดท าปูนขาว 

7. การแปรรูปสัตวน์ ้าท่ีไม่ไดข้นาด ท่ียงัขายไม่ไดเ้พื่อเพิ่มมูลค่า 

8. การรวมกลุ่มท าผลิิตภณัฑส์ัตวน์ ้าเพื่อเพิ่มมูลค่าอาจมีการน าร่องก่อนคือ กลุ่มปลาทูน่ึง 

9. ควรมีการจดัระบบของคลองในหมู่บา้นท่ีดี มีการเล้ียงท่ีเป็นระบบ ลดการจบัสัตวน์ ้าลง 

 

สภาพปัญหาเดิมของหมู่บ้าน 

1. ผูน้ าไมใ้หค้วามเช่ือมัน่ลงเงินทุนเพื่อด าเนินการโครงการกลุ่ม เน่ืองจากเคยประสบความ

ลม้เหลว เน่ืองจากชาวบา้นขาดจิตสารธารณะท าใหก้ลุ่มดงักล่าวลม้เหลว 
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2. ธนาคารและการออกสินเช่ือไม่ชดัเจน  ชาวบา้นในกลุ่มไม่เคยเห็นการแจง้รายละเอียดการ

จดัการทางการเงินท าใหก้ารด าเนินงานลม้เหลว 

3. พ.ศ.2529-2530 มีการรวมกลุ่มเล้ียงปลาเก๋าทั้งหมด 11 กลุ่ม มีพอ่คา้คนกลางจากฮ่องกงมา

รับซ้ือผลผลิตจนเกิดการฮั้วกนักบัพนกังานธนาคาร ท าใหเ้กิดการขาดทุนของชาวประมงในหมู่บา้น  

ท าใหเ้กิดหน้ีสินมากมาย 

 

ฤดูกาลของสัตว์น า้ทีม่ีตามธรรมชาติ 

เดือนมกราคม -  มีนาคม  

สภาพดินฟ้าอากาศแหง้แลง้ ขาดน ้าจืด ความเคม็สูง 

สัตวน์ ้าท่ีพบมากไดแ้ก่ ปลากะบอก ปูมา้ หอยกะพง  

เดือน เมษายน – กนัยายน  

มีลมตะวนัออกพดัแต่ไม่แรง มีลมมรสุม 

สัตวน์ ้าท่ีพบมากไดแ้ก่ ปลาเก๋า กุง้เคย หอยนางรม 

เดือนตุลาคม – ธนัวาคม 

สัตวน์ ้าท่ีพบมากไดแ้ก่ ปลาทู ปลาจวด  

สัตวน์ ้าท่ีพบไดท้ั้งปีไดแ้ก่ กุง้ขาว กุง้แชบว๊ย ปลากระบอก 

 

การก าหนดยุทธศาสตร์จะมี 3 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

1.ยทุธศาสตร์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ และปัญหาแหล่งประมงทะเล  และเพื่อรักษาความ

หลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางทะเลตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

2. ยทุธศาสตร์เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าใหแ้หล่งเพาะเล้ียง และทุกแหล่งทรัพยากร และสร้างความ

เขม้แขง็ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   

3. ยทุธศาสตร์การพฒันาผลผลิตสัตวน์ ้าใหมี้คุณภาพ ความปลอดภยัมาตรฐานสากล 
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สรุปผลการศึกษา 

 

1. ชุมชนบา้นเกาะเค่ียมส่วนใหญ่จะท าอาชีพประมงในรูปแบบทั้งจบัและเล้ียง 

2. ชุมชนบา้นเกาะเค่ียมเขา้ใจถึงปัญหาท่ีท าใหท้รัพยากรประมงลดลง เช่น การจบัสัตวน์ ้าท่ี

มากเกินไป, ใชป้ระเภทเคร่ืองมือท่ีไม่เหมาะสม , มีการปล่อยน ้าเสียลงสู่ธรรมชาติ , การปล่อยดินเลน

จากฟาร์มเล้ียงสัตวน์ ้า ตลอดจนการเพิ่มข้ึนของฟาร์มเล้ียงสัตวน์ ้า สารเคมีก็เพิ่มข้ึน 

3. ชุมชนบา้นเกาะเค่ียมเขา้ใจถึงการแกปั้ญหา ไม่จบัสัตวน์ ้าในช่วงฤดูวางไข่ การสร้างแนว

ปะการังเทียม การปลูกป่าชายเลนเพิ่มเติม การบ าบดัน ้าเสีย การก าจดัดินเลน ไม่ใชเ้คร่ืองมือผดิ

กฎหมายหรือไม่เหมาะสมกบัชนิดของสัตวน์ ้า 

4. ชุมชนบา้นเกาะเค่ียมมีการวางแผนยทุธศาสตร์ไว ้3 ดา้น ยทุธศาสตร์ประกอบดว้ย 

  4.1 ยทุธศาสตร์ความย ัง่ยนืของทะเลและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

  4.2 ยทุธศาสตร์ในการเพิ่มจ านวนของสัตวน์ ้าในแหล่งเล้ียง และแหล่งธรรมชาติ 

  4.3 ยทุธศาสตร์ในการผลิตสัตวน์ ้าใหไ้ดคุ้ณภาพและมีมาตรฐานปลอดภยัต่อ

ผูบ้ริโภค 
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ภาคผนวก ก 

 

ตารางผนวกท่ี 1  ลกัษณะขอ้มูลส่วนตวัของประชากร  
 

ปัจจยั 
 

ร้อยละ 

1. เพศ  ชาย 70.70 
  หญิง 29.30 

2. ช่วงอาย ุ 25-30 ปี 6.70 
  36-45 ปี 36.00 
  46-55 ปี 24.00 
  มากกวา่ 55 ปี 33.30 

3. ระดบัการศึกษา ประถมศึกษา 77.30 
  มธัยมศึกษาตอนตน้ 8.00 

  
มธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช 5.30 

  อนุปริญญา/ปวส 2.70 
  ปริญญาตรี 2.70 
  อ่ืนๆ 4.00 

4. จ านวนสมาชิกในครอบครัว 1  คน 1.3 
  2  คน 5.3 
  3  คน 9.3 
  4  คน 22.7 
  5  คน 22.7 
  6  คน 24 
  7  คน 8 
  8 คน 2.7 
  9คน 1.3 
  10คน 2.7 
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ตารางผนวกท่ี 1  ลกัษณะขอ้มูลส่วนตวัของประชากร (ต่อ) 
 

ปัจจยั 
 

ร้อยละ 
5. ภูมิล าเนา ดั้งเดิม 84.00 

  ยา้ยมาจากท่ีอ่ืน 16.00 
6. การยา้ยถ่ิน แบบถาวร 20.30 

  แบบคร้ังคราว 16.20 
  ไม่มี 63.50 

7. สาเหตุการยา้ยถ่ิน ยา้ยตามคู่สมรส 24.00 
  ตอ้งการเปล่ียนอาชีพ 4.00 
  ไปศึกษาต่อ 1.30 
  ไม่คิดยา้ยถ่ิน 70.70 

8. การคิดยา้ยถ่ินท่ีอยูอ่าศยั คิด 0.00 
  ไม่คิด 100.00 

9. ความสัมพนัธ์ในครอบครัว  หวัหนา้ครอบครัว 71.6 
  ภรรยา 14.9 
  ลูก/ลูกเขย/ลูกสะใภ ้ 8.1 
  พอ่/แม่/พอ่ตา/แม่ยาย 4.1 
  อ่ืนๆ 1.4 

10. สาเหตุท่ีคิดยา้ยถ่ิน  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 5.3 
  การแต่งงาน/ครอบครัว 6.7 
  ไม่คิดยา้ยถ่ิน 88 

11. อาชีพหลกั  ท าสวน 5.6 
  ท าการประมง 63.9 
  รับจา้ง 11.1 
  คา้ขาย 15.3 
  อ่ืนๆ 4.2 
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ตารางผนวกท่ี 1  ลกัษณะขอ้มูลส่วนตวัของประชากร  (ต่อ) 
 

ปัจจยั  ร้อยละ 
12. อาชีพเสริม  ท าสวน 11.6 

  ท าการประมง 36.2 
  รับจา้ง 31.9 
  คา้ขาย 14.5 
  อ่ืนๆ 5.8 

13. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  ต ่ากวา่ 5,000 บาท 22.7 
  5,000 – 10,000 บาท 48.0 
  10,000 – 15,000 บาท 24.0 
  15,000 – 20,000 บาท 2.70 
  สูงกวา่ 20,000 บาท 2.70 
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ตารางผนวกท่ี 2 ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายต่อการจดัการทรัพยากรประมง  

 

ปัจจยั 

ร้อยละ 

นอ้ย
มาก 

นอ้ย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

1. การจดัการทรัพยากรประมงท่ีตอ้งรับผิดชอบ 8.0 9.3 22.7 45.3 14.7 

2. การจดัการประมงเป็นหนา้ท่ีของรัฐ 5.3 13.3 18.7 38.7 24.0 

3. การจดัการประมงเป็นหนา้ท่ีของทุกคน  4.0 2.7 13.3 54.7 25.3 

4. การช่วยเหลือต่อรัฐดา้นการจดัการประมง  5.3 4.0 16.0 48.0 26.7 

5. การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ประมง  

9.3 8.0 25.3 38.7 18.7 

6. ความรู้เก่ียวกบักฎหมายประมง  14.7 20.0 30.7 21.3 13.3 

7. กฎหมายประมงมีผลต่อการจดัการทรัพยากร
ดา้นประมง  

5.3 4.0 22.7 49.3 18.7 

8. การปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยกฎหมายประมง 1.3 9.3 18.7 45.3 25.3 

9.  จ านวนคร้ังท่ีจบัสตัวน์ ้ า ใน 1 เดือน 2.7 4.0 5.3 57.3 30.7 

10. พ้ืนท่ีท าการประมงมีการจดัใชเ้คร่ืองมือผิด
กฎหมาย  

2.7 16.0 13.3 46.7 21.3 

11. ของเสียจากบ่อเล้ียงสตัวน์ ้ าต่อปริมาณ 
    สตัวน์ ้ า 

4.0 0.0 22.7 50.7 22.7 

12. การวางกระชงัมีผลต่อการไหลของกระแสน ้ า
และกีดขวางการคมนาคม  

6.7 13.3 22.7 38.7 18.7 

13. การปล่อยตะกอนเลนลงสู่แหล่งน ้ าท าใหแ้หล่ง
น ้ าต้ืนเขิน  

2.7 5.3 26.7 40.0 25.3 

14. การก าจดัของเสียและขยะในชุมชนถูกวธีิ 5.3 12.0 25.3 40.0 17.3 

15. การจดักิจกรรมส่งเสริมระหวา่ง 
         ฟาร์มและชุมชน  

20.0 16.0 25.3 25.3 13.3 

16. การบุกรุกป่าชายเลนเพ่ือการสร้างบ่อเล้ียง
สตัวน์ ้ า  

14.7 22.7 18.7 29.3 14.7 

17. การสร้างปะการังเทียมเพ่ือช่วยเพ่ิมปริมาณ
ประชากรสตัวน์ ้ า 

 

2.7 14.7 18.7 38.7 25. 
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ตารางผนวกท่ี 3 ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์และความตอ้งการใชท้รัพยากร  

 

ปัจจยั  ร้อยละ  
1. ประเภทของการประมง  จบัสัตวน์ ้า 13.50 

  เล้ียงสัตวน์ ้า 23.00 
  ทั้งจบัและเล้ียงสัตวน์ ้า 62.20 

2. ลกัษณะการท าการประมง  ยงัชีพ 84.70 
  เชิงพานิชย ์ 12.50 

3. ประเภทสัตวน์ ้าท่ีจบัในปัจจุบนั  กุง้ 2.70 
  หอย 2.70 
  ปลา 91.90 
  อ่ืนๆ 2.70 

4. ประเภทสัตวน์ ้าท่ีเล้ียงในปัจจุบนั  กุง้ 2.70 
  หอย 10.70 
  ปลา 84.00 
  อ่ืนๆ 2.70 

5. จ านวนคร้ังท่ีจบัสัตวน์ ้า ใน 1 เดือน ไม่เกิน 5 คร้ัง 6.80 
  5-10 คร้ัง 6.80 
  10-15 คร้ัง 11.00 
  มากกวา่ 15 คร้ัง 75.30 
  ไม่เกิน 5 คร้ัง 4.20 
  5-10 คร้ัง 7.00 
  10-15 คร้ัง 14.10 
  มากกวา่15 คร้ัง 74.60 
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ตารางผนวกท่ี  4  ทศันคติเก่ียวกบัการเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง  

 

ปัจจยั 

ร้อยละ 
นอ้ยมาก นอ้ย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด  

1. ทรัพยากรประมงท่ีมีปริมาณ
ลดลงเน่ืองจากแหล่งน ้าเส่ือมโทรม  

4.00 1.30 13.30 53.30 28.00 

2. สัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากแหล่งน ้าตาม
ธรรมชาติมีปริมาณลดลงและมีขนาด
เล็กลง  

4.00 10.70 25.30 46.70 17.30 

3. สัตวน์ ้าท่ีจบัไดมี้ขนาดเล็กลง
เน่ืองจากใชเ้คร่ืองมือประมงท่ีมีตา
อวนขนาดเล็กกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  

5.30 8.00 25.30 38.70 22.70 

4. ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากฟาร์มเล้ียง
มีปริมาณมากข้ึนเน่ืองจากการขยาย
ก าลงัการผลิตอยา่งกวา้งขวางแต่ตอ้ง
เส่ียงกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม  

4.00 4.00 26.70 46.70 18.70 
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ตารางผนวกท่ี 5 ทศันคติเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง 

ปัจจยั 
ร้อยละ 

นอ้ยมาก นอ้ย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด  
1. การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยไม่จบั
ปลาในฤดูวางไข่ 

5.3 12.0 20.0 41.3 21.3 

2. การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยไม่ใช้
เคร่ืองมือผดิกฎหมาย 

10.7 12.0 21.3 36.0 20.0 

3. การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการ
ปลูกป่าโกงกางทดแทนส่วนท่ีเส่ือม
โทรม 

4.0 5.3 25.3 44.0 21.3 

4. การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการ
บ าบดัน ้าทิ้งก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า
ธรรมชาติ 

8.0 17.3 18.7 41.3 14.7 

5. การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง โดยการ
บ าบดัน ้าทิ้งก่อนปล่อยลงสู่ธรรมชาติ 

10.7 13.3 20.0 36.0 20.0 

6. การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง โดยการ
ก าจดัดินเลนในท่ีท่ีเหมาะสม 

22.7 9.3 14.7 42.7 10.7 
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ตารางผนวกท่ี 6  ขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจ   

 

ปัจจยั  ร้อยละ  
1. แหล่งจา้งแรงงาน  ภายในหมู่บา้น 82.70 

  
ภายนอกหมู่บา้ยแต่ต าบล
เดียวกนั 4.00 

  ต่างต าบลแต่อ าเภอเดียวกนั 4.00 
  อ าเภออ่ืนภายในจงัหวดั 2.70 
  จงัหวดัอ่ืนๆ 6.70 
2. ดา้นสมาชิกของกลุ่มหรือองคก์รชุมชน  กองทุนหมู่บา้น 18.10 
  กลุ่มออมทรัพย ์ 5.60 
  คณะกรรมการหมู่บา้น 1.40 
  อ่ืนๆ 73.60 
3. ดา้นการขาดแคลนน ้าในพื้นท่ีสัตวน์ ้า ไม่มีปัญหา 76.00 
  มีปัญหา 24.00 
4. แหล่งน ้าในหมู่บา้นใชใ้นการด ารงชีวติ  เพื่อใชอุ้ปโภค 77.30 
  เพื่อใชบ้ริโภค 5.30 
  คมนาคม 4.00 
   อ่ืนๆ 13.30 
 5. การจดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รเพื่อพฒันาการเกษตร
ในชุมชน 

รัฐใหก้ารสนบัสนุนดา้น
เงินทุน 

80.00 

  สนบัสนุนดา้นวชิาการ 5.30 
  อบรมดา้นพฒันาการเกษตร 4.00 

  
ส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่ม/การ
จดัการองคก์ร 

8.00 

  อ่ืนๆ 2.70 
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ภาคผนวก ข  

 
ภาพผนวกท่ี 1 วา่ท่ีพนัตรี ผศ.ด ารงค ์โลหะลกัษณาเดช อธิบายเก่ียวกบัหลกัการและเหตุผลเก่ียวกบั 

         โครงการน้ี                              

 
ภาพผนวกท่ี 2 นายบุญคร้ืน พรเดชอนนัต ์ประมงอ าเภอกนัตงัร่วมเป็นวทิยากรในการจดัท าแผน 

        ยทุธศาสตร์ประมง ชุมชนบา้นเกาะเค่ียม อ.กนัตงั จ.ตรัง 
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ภาพผนวกท่ี 3 นางสาวอรุณี มานะกลา้ นกัวชิาการช านาญการส านกังานประมงจงัหวดัตรังร่วมเป็น 

        วทิยากรในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ประมง ชุมชนบา้นเกาะเค่ียม อ.กนัตงั จ.ตรัง 

 
ภาพผนวกท่ี 4 นายวสิิฐ ตั้งปอง นายอ าเภอกนัตงั ร่วมฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท ายทุธศาสตร์ 

        ประมง 
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ภาพผนวกท่ี 5 นายสมวงค ์ทองชู รองนายก อบต.กนัตงัใตร่้วมฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท า 

        ยทุธศาสตร์ประมง 

 
ภาพผนวกท่ี 6 ชาวบา้นชุมชนบา้นเกาะเค่ียม อ.กนัตงั จ.ตรัง ร่วมท าแบบสอบถาม 
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ภาพผนวกท่ี 7   ชาวบา้นชุมชนบา้นเกาะเค่ียม อ.กนัตงั จ.ตรัง และผูจ้ดัท าโครงการร่วมแลกเปล่ียน 

ความความคิดเห็น 
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ภาพผนวกท่ี 7 ชาวบา้นชุมชนบา้นเกาะเค่ียม อ.กนัตงั จ.ตรัง และผูจ้ดัท าโครงการร่วมแลกเปล่ียน 

ความความคิดเห็น (ต่อ) 
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ส่วนที ่2  
ผงัยุทธศาสตร์บริบทด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิด้านการจัดการทรัพยากรประมงใน

ภาพรวม 
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 บริบทด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิด้านการจัดการทรัพยากรประมง 
ผงัยุทธศาสตร์แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555 - 2559 

(ทีเ่กีย่วข้องกบัด้านการจัดการทรัพยากรประมง) 
 
วสัิยทศัน์ 

“สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข  ดว้ยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมีภูมิคุม้กนัต่อการ
เปล่ียนแปลง” 
พนัธกจิ 

1. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ  ทุกคนมีความมัน่คงในชีวติ  ไดรั้บการ
คุม้ครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่ างทัว่ถึงและเท่าเทียม  มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและกระบวนการ
ยติุธรรมอยา่งเสมอภาค ทุกภาคส่วนไดรั้บการเสริมพลงัใหส้ามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา  
ภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 

2. พฒันาคุณภาพคนไทยใหมี้คุณธรรม  เรียนรู้ตลอดชีวติ  มีทกัษะและการด าร งชีวติอยา่ง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวยั  สถาบนัทางสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็สามารถปรับตวัรู้เท่า
ทนักบัการเปล่ียนแปลง 

3. พฒันาฐานการผลิตและบริการใหเ้ขม้แขง็และมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์  
และภูมิปัญญา สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน  ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
และสังคม 

4. สร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  สนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อรองรับผลกระทบจากการเ ปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยั
พิบติัทางธรรมชาติ 
 
ยุทธศาสตร์ที ่3 ความเขม้แขง็ภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน 

ใหค้วามส าคญักบัการดูแลและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาค
เกษตรอยา่งรู้คุณค่าเพื่อความย ัง่ยนืในการพฒันาเพิ่มศกัยภาพการผลิตภาคเกษ ตร สนบัสนุนการวจิยั
และพฒันาพนัธ์ุพืช  พนัธ์ุสัตวแ์ละสัตวน์ ้ารวมถึงเทคโนโลยกีารเกษตรท่ีเหมาะสมและเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม สร้างความมัน่คงในอาชีพและรายไดแ้ก่เกษตรกรเพื่อลดผลกระทบจากการเปิดการคา้เสรี  
รวมถึงสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังานชีวภาพในครัวเรือน  ชุมชนและประเทศ  เพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัและความเขม้แขง็ใหก้บัภาคเกษตรโดยนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
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กรอบในการพฒันาภาคเกษตรใหเ้กิดความย ัง่ยนืท่ีครอบคลุมทั้งการเกษตรเพื่อพึ่งพาตนเอง  
การเกษตรในเชิงพาณิชย ์และการเกษตรแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

1. การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรใหเ้ขม้แขง็และย ัง่ยนื 
1.1. รักษา ป้องกนั และคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตร 
1.2. พฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร  
1.3. ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยมและวฒันธรรมท่ีดีของชุมชน  โดยเฉพาะวถีิชีวติและ

วฒันธรรมทางการเกษตรท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาระบบเกษตรกรรมย ัง่ยนืเพื่อช่วยสร้างความ
สมดุลและการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพการผลิตภาคเกษตร  
2.1. ใหค้วามส าคญักบัการวจิยัและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะสัตวน์ ้า ท่ีสามารถ

เจริญเติบโตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  และส่งเสริมบทบาท
ของเกษตรกรในการพฒันาสัตวน์ ้า  

2.3. ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตใหท้ัว่ถึง  เช่น ศูนยเ์คร่ืองจกัรกล
การเกษตรหรือศูนยเ์รียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตในระดบัชุมชน  เป็นตน้ เพื่อสนบัสนุนการ
ผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื และสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.4. ส่งเสริมการผลิตท่ีคงไวซ่ึ้งความหลากหลายของพนัธ์ุพืชและสัตวท่ี์เหมาะสม
กบัสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ และสนบัสนุนการทดลองวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ี   
ต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองและเหมาะสม เช่น เทคโนโลยชีีวภาพ เทคโนโลยพีนัธุวศิวกรรม  เป็นตน้ เพื่อใหมี้
องคค์วามรู้ท่ีเท่าทนัการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยขีองโลกในระยะต่อไป 
 
ยุทธศาสตร์ที ่6 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  

ใหค้วามส าคญักบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูดูแลฐานทรั พยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ควบคู่
กบัการใชอ้ยา่งตระหนกัรู้คุณค่าบริหารจดัการอยา่งดี  สร้างความเป็นธรรม  ลดความเหล่ือมล ้าและ
ความขดัแยง้ในการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและค านึงถึงตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  
การควบคุมและลดมลพิษเพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ี ดีใหก้บัประชาชน  และการพฒันาระบบการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ  โปร่งใสและเป็นธรรม  รวมทั้ง
การสร้างภูมิคุม้กนัดา้นการคา้จากเง่ือนไขดา้นส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

1. การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
1.1. คุม้ครอง  ป้องกนั รักษา ฟ้ืนฟูเขตอนุรักษ์  โดยอนุรักษพ์ื้นท่ีเปราะบางท่ีมี

ความส าคญัเชิงนิเวศ  
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1.2. พฒันาระบบฐานขอ้มูล  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  และการจดัการองคค์วามรู้  
เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวางแผนและพฒันาประสิทธิภาพการบริหา รจดัการ รวมทั้งสนบัสนุนการ
จดัท าฐานขอ้มูล  ความหลากหลายทางชีวภาพ  ทรัพยากรชายฝ่ัง  ป่าชายเลน แหล่งน ้า  เผยแพร่ต่อ
สาธารณะอยา่งต่อเน่ืองทุกปีผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์และส่ืออ่ืน ๆ  

1.3. วางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยพฒันาระบบการ
จดัการร่วมในกา รจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง  ทั้งดา้นการอนุรักษ์  การท่องเท่ียว  และการพฒันาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมง  ผลกัดนัยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล  บรรเทาผลกระทบจากภยั
ธรรมชาติท่ีรุนแรงและการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน  ฟ้ืนฟูแนวปะการัง  อนุรักษ์
แหล่งหญา้ทะเล  และสาหร่ายทะเล  ส่งเสริมการจดัการพื้นท่ีชายฝ่ังโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อ
การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและการท าประมงชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยนื  ปรับปรุงการออกแบบและมาตรฐาน
การก่อสร้างเขตชุมชน  อุตสาหกรรม และโครงสร้างพื้นฐานบริเวณชายฝ่ัง  โดยค านึงถึงผลกระทบ
ของการเปล่ียนแปลงท างสมุทรศาสตร์และปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังในภาพรวม  รวมทั้งใหมี้การ
วางแผนระยะยาวเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของน ้าทะเล ท่ีจะส่งผลกระทบต่อเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ัง 

2.การพฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ  
โปร่งใสและเป็นธรรมอยา่งบูรณาการ  

2.1. พฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  โดยสนบัสนุนแนวทางการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติเชิงอนุรักษแ์ละแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  ภายใตห้ลกัการคน
อยูร่่วมกบัระบบนิเวศอยา่งเก้ือ กลู สนบัสนุนสิทธิของชุมชนบทบาทของปราชญช์าวบา้นและผูน้ า
ชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพึ่งตนเองสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
ระบบนิเวศเพื่อใหชุ้มชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ  และสนบัสนุนใหชุ้มชน
ส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลาย ทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าฐานขอ้มูล
ระดบัชุมชน โดยร่วมกบัองคก์รทอ้งถ่ิน  ตลอดจนส่งเสริมระบบการจดัการท่ีเคารพสิทธิทางปัญญา  
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยเฉพาะดา้นส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และปกป้องทรัพยากรของชุมชน 

2.2. สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและ พฒันาศกัยภาพของทอ้งถ่ินและชุมชน
โดย สนบัสนุนการจดัการเชิงพื้นท่ี  พฒันากลไกการจดัการร่วมท่ีประกอบดว้ยภาครัฐ  ภาคเอกชน
ภาควชิาการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน  รวมทั้งการจดัตั้งสภาส่ิงแวดลอ้มชุมชนทอ้งถ่ิน
เพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการพฒันาของภาครัฐท่ี อาจส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติความเป็นอยู่
สุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในทุกขั้นตอน  บนพื้นฐานขององคค์วามรู้  ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
เปิดเผย โปร่งใส สามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่ง เท่าเทียม เสริมสร้างบทบาทของส่ือมวลชนในการสร้างความ
ตระหนกัรู้และความต่ืนตวัของสาธารณชนในการดู แลคุม้ครองทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  รวมทั้งพฒันาศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็ดา้นการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการบริหารจดัการน ้า  และมลพิษทางน ้า  
การจดัการขยะและของเสียอนัตราย รวมทั้งการจดัการภยัพิบติั 

2.3. ปรับปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและ
บงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาคเป็นธรรม  ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ  เพื่อลดความขดัแยง้
แกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  รวมทั้ง
จดัท ากฎหมายรองเพื่ อสนบัสนุนการอนุรักษ์  การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและแบ่งปันผลประโยชน์
อยา่งเป็นธรรม  เพิ่มบทลงโทษต่อผูบุ้กรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  พฒันา
กระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีครอบคลุมตั้งแต่การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  การคุม้ครองสิทธิ
ชุมชน การพิสูจน์คว ามเสียหาย  และการพฒันาองคค์วามรู้ทางวทิยาศาสตร์เพื่อใชป้ระกอบการ
พิจารณา  

2.4. ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเ้อ้ือต่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  โดยไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบสูงต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งมีมาตรการควบคุมการใชพ้ื้นท่ีตามนโยบายส่งเสริมพืช
เศรษฐกิจไม่ใหเ้กิดการบุกรุกท าลายพื้นท่ีอนุรักษแ์ละระบบนิเวศท่ีเปราะบาง สนบัสนุนการศึกษาวจิยั
เพื่อประเมินมูลค่าท่ีแทจ้ริงและมูลค่าในอนาคตของทรัพยากรธรรมชาติในการท าหนา้ท่ีของระบบ
นิเวศปรับปรุงกระบวนการจดัท ารายงานก ารวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์  และผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเชิงสุขภาพ  พฒันาหลกัเกณฑก์ารประเมิน
ความคุม้ค่าของโครงการลงทุนท่ีคิดรวมตน้ทุนการใชห้รือสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ  การก่อมลพิษ
และผลกระทบต่อสุขภาพและวถีิชีวติของชุมชนเพื่อประกอบการตดัสินใจเชิง 

 2.5. ผลกัดนัใหมี้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม  รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจดัการ
งบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและลด
การก่อมลพิษ  ตามแนวทางการปฏิรูประบบภาษีเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นรูปธร รม เช่น
พิจารณาเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ  ภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการใชสิ้นคา้ท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ภาษีสารเคมี  เป็นตน้ และน ารายไดจ้ากภาษีและค่าธรรมเนียมดงักล่าวมาสนบัสนุนการ
ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ และส่งเสริมการผลิต
ท่ีย ัง่ยนื 

2.6. สร้างรายไดจ้ากการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจจากทรัพยากรพนัธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ  ใหมี้
การอนุรักษ์  การวจิยัและพฒันาพนัธุกรรมทอ้งถ่ินและพืชพื้นบา้น  เพื่อสร้างนวตักรรมในการผลิต
สินค้าและบริการท่ีมีมูลค่าเพิ่มและเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ  ตามแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ
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สร้างสรรค์  โดยค านึงถึงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งก าเนิดทรัพยากรท่ีใชร่้วมดว้ยสนบัสนุนการน า
กลไกใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเวทีประชาคมโลกมาปรับใชเ้พื่อสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจใหก้บัชุมชนและ
ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสม 

2.7. พฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบติดตามประเมินผล  รวมทั้งส่งเสริมการ
ศึกษาวจิยั  เพื่อสร้างระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพอยา่ง
บูรณาการ  โดยส่งเสริมและพฒันาระบบฐานขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุ บนั สามารถน ามาใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจในเชิงนโยบายไดอ้ยา่งรวดเร็ว  รวมทั้ง  จดัใหมี้ระบบการศึกษาวจิยัท่ีสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะการวจิยัร่วมระหวา่งนกัวชิาการและ
ชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อเช่ือมโยงภูมิปัญญาในพื้นท่ีกบัวชิาการสมั ยใหม่ และพฒันากลไกและระบบการ
ติดตามประเมินผลการด า เนินงานตามนโยบายรัฐบาล  เพื่อศึกษาผลกระทบอยา่งรอบดา้น  โดยเฉพาะ
มิติดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการปรับนโยบายไปสู่
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและลดความขดัแยง้เชิงนโยบายระหวา่งการพฒันาและการอนุรักษ ์
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ผงัยุทธศาสตร์แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555 - 2559 
(ทีเ่กีย่วข้องกบัด้านการจัดการทรัพยากรประมง) 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

เป้าประสงค์ 

- เพื่อใหเ้กิดสังคมท่ีเป็น
ธรรมและเป็นสังคม
สันติสุข 

เป้าประสงค์ 

- เพื่อพฒันาคนไทยทุก
กลุ่มวยัอยา่งเ ป็นองค์
รวมทั้งทางกาย  ใจ   
สติปัญญา  อารมณ์
คุณธรรม จริยธรรม และ
สถาบนัทางสังคมมี
บทบาทหลกัในการ
พฒันาคนใหมี้คุณภาพ 

เป้าประสงค์ 

- เพื่อพฒันาเศรษฐกิจให้
เติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ 
คุณภาพ และย ัง่ยนื 

เป้าประสงค์ 

-เพื่อบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้พี ยงพอ
ต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ  และเป็น
ฐานท่ีมัน่คงของการ
พฒันาประเทศ 

เป้าประสงค์ 

-ใหเ้ศรษฐกิจมีการ
เจริญเติบโตอยา่งมัน่คง
มีการเช่ือมโยงกบั
เครือข่ายการผลิตสินคา้
และบริการบนฐาน
ปัญญา นวตักรรม และ
ความคิดสร้างสรรคใ์น
ภูมิภาคอาเซียน 

เป้าประสงค์ 

-มีความมัน่ คงทาง
อาหารและพลงังาน การ
ผลิตและการบริโภคเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การสร้างความเป็น

ธรรมในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การสร้างความ

เช่ือมโยงกบัประเทศ
ในภูมิภาคเพื่อความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโต
อยา่งมีคุณภาพและ

ย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ความเขม้แขง็ภาค

เกษตร ความมัน่คงของ
อาหารและพลงังาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพฒันาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวติอยา่งย ัง่ยนื 
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บริบทด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิด้านการจัดการทรัพยากรประมง 
 

ผงัยุทธศาสตร์แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 – 2559 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 
วสัิยทศัน์ 

ประเทศไทยมีการพฒันาอยา่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  ดว้ยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นธรรม  สมดุล มีประสิทธิผล และมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  เพื่อเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวติท่ีดีใหก้บัประชาชน 
 
วตัถุประสงค์ 

1. บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นธรรม สมดุล มีประสิทธิผล และการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวติท่ีดีใหก้บัประชาชน  และการพฒันาอยา่งเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2. เพิ่มขีดความสามารถของภาคีการพฒันา  เพื่อใหทุ้กภาคส่วนมีบทบาทและหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ร่วมกนัในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 

3. เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 
ยุทธศาสตร์ที ่1 การปรับฐานการผลิตและการบริโภคใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 มุ่งเนน้การก าหนดและส่งเสริมนโยบายท่ีเอ้ือต่อการปรับเปล่ียนกิจกรรมการ ผลิตและการ
บริโภคใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  การต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
สร้างสรรคแ์ละย ัง่ยนืรวมถึงการเตรียมพร้อมต่อมาตรการการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกบัการคา้ 

1. การส่งเสริมการบริโภคท่ีย ัง่ยนื  
2. การปรับฐานการผลิตภาคเกษตรใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
3. การปรับฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
4. การจดัการการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื  
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5. การพฒันามาตรฐานสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
6. การจดัการพลงังานหมุนเวยีนอยา่งย ัง่ยนื  

ยุทธศาสตร์ที ่2 การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  
 ใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุนใหภ้าคีเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล  รักษา ติดตาม
และตรวจสอบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เพิ่มประสิทธิภาพและบทบาท
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มของทุกภาคี  และการพฒันาองคค์วามรู้และการ
ส่งเสริมการศึกษาวจิยัเพื่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพื้นท่ีและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่า 

1. การสงวนรักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  (ระบบนิเวศภูเขา  ระบบนิเวศป่า
ไม ้ระบบนิเวศเกษตรระบบนิเวศพื้นท่ี แหง้แลง้ก่ึงช้ืน  ระบบนิเวศแหล่งน ้าในแผน่ดิน  ระบบนิเวศทะเล
และชายฝ่ัง และระบบนิเวศเกาะ)  

2. การฟ้ืนฟูและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ประสิทธิภาพ  
 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

มุ่งเนน้การส่งเส ริมความเป็นธรรม  ลดความเหล่ือมล ้าของสังคม  ลดขอ้ขดัแยง้จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติสร้างโอกาสใหแ้ก่คนยากจนในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื  การเยยีวยาปัญหาวกิฤติส่ิงแวดลอ้ม  การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม  การ
กระจายอ านาจหนา้ท่ีการพั ฒนากระบวนการยติุธรรมส่ิงแวดลอ้ม  การปรับปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งมีประสิทธิผล  รวมทั้งการพฒันาฐานขอ้มูลและความเช่ือมโยงของฐานขอ้มูลทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีไดม้าตรฐานชดัเจน โปร่งใส และสาธารณชนสะดวกต่อการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ 

1. การจดัการการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
2. การจดัสรรทรัพยากรน ้าอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื  
3. การจดัสรรความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื         
4. การจดัสรรทรัพยากรแร่อยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนืและ  
5. การจดัการพื้นท่ีวกิฤติส่ิงแวดลอ้ม 
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ยุทธศาสตร์ที ่4 การสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชนในทุกระดบั 
 มุ่งเนน้การป้องกนัและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด และการกระจายอ านาจในการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อใหเ้กิดการจดัการท่ีมีประสิทธิผล  การสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชน  
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม  

1. การจดัการมลพิษ  (คุณภาพน ้าคุณภาพอากาศ  ขยะมูลฝอย และของเสียอนัตรายชุมชนและ
อุตสาหกรรม)  

2. การจดัการส่ิงแวดลอ้มเมืองและชุมชน (พื้นท่ีสีเขียวและภูมิทศัน์) และ  
3. การจดัการส่ิงแวดลอ้มของแหล่งธรรมชาติ  แหล่งธรณีวทิยาแหล่งศิลปกรรม  และแหล่ง  

มรดกทางธรรมชาติและศิลปวฒันธรรม 
ยุทธศาสตร์ที ่5 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภยัธรรมชาติ  

มุ่งเนน้การสร้างศกัยภาพและความพร้อมของทุกภาคส่วนในการรองรับและปรับตวัต่อ
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติและความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึงความร่วมมือใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัและรักษาความมัน่คงในการพฒันาประเทศในทุก
มิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม  

1. การสร้างความพร้อมในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติ  
2. การวางรากฐานสู่การพฒันาแบบปล่อยคาร์บอนต ่า 

 
ยุทธศาสตร์ที ่6 การพฒันาคนและสังคมใหมี้ส านึกรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 มุ่งเนน้การสร้างรากฐานใหป้ระชาชนในสังคมไทยมีวถีิชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มบน
พื้นฐานของความรู้ท่ีถูกตอ้งในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  และดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  
พร้อมกบัสร้างความตระหนกัในบทบาทตามภารกิจหนา้ท่ี  และเสริมสร้างศกัยภาพของทุกภาคส่วนใน
การร่วมกนับริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศอยา่งเหมาะสม  

1. การสร้างจิตส านึกรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหทุ้กคนในสังคมมีส่วนร่วม 
2. การพฒันาและกระตุน้บทบาทข องภาคีเครือข่ายในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
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ผงัยุทธศาสตร์แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 – 2559 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

 

 

 

  

 

 
 

 

 

เป้าประสงค์ 

- มีการปรับเปล่ียน
กระบวนการผลิตและ
พฤติกรรมการบริโภคให้
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
เพ่ือน าไปสู่การยกระดบั
คุณภาพชีวติ ความ
ปลอดภยัและสุขภาพท่ีดี
ใหก้บัประชาชน 

เป้าประสงค์ 

- แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทาง
ชีวภาพไดรั้บการสงวน
รักษา อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 

- ทุกภาคส่วนมีความ
ตระหนกัรู้ มีจิตส านึก
รับผิดชอบต่อสงัคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วน
ร่วมตามบทบาทและ
หนา้ท่ีท่ีเหมาะสม 
- มีกลไกในกา
ขบัเคล่ือนภาคส่วน
ต่างๆใหมี้ความ
รับผิดชอบต่อสงัคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

เป้าประสงค์ 

- มีการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ 
และน าไปสู่การยกระดบั
คุณภาพชีวติใหก้บัประชาชน 

เป้าประสงค์ 

- มีกลไกในการเสริมสร้างความ
เป็นธรรมให้ประชาชนมีโอกาส
เขา้ถึงการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเท่าเทียม
กนั 
- มีระบบการฟ้ืนฟแูละเยยีวยา
ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 

- มีการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รับมือจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภยั
ธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
การปรับฐานการผลิต

และการบริโภคใหเ้ป็น

มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟ ู 

แหล่งทรัพยากร 

ธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การเตรียมความพร้อม
เพื่อรับมือกบัความเส่ียง
จากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภยั
ธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มเพ่ือเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร้างคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บั
ประชาชนในทุกระดบั 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพฒันาคนและ
สังคมใหมี้ส านึก
รับผดิชอบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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                        บริบทด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิด้านการจัดการทรัพยากรประมง 

แผนกลยุทธ์ส านักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
พ.ศ. 2555 - 2559 

 
วสัิยทศัน์ 

มุ่งมัน่อ านวยการใหเ้กิดการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อประชาชน 
 
พนัธกจิ 

1. อ านวยการการบริหารราชการของกระทรวง 
2. พฒันา กลไก เคร่ืองมือ ส าหรับการอ านวยการและบริหารจดัการ 
3. ประสานและด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัพื้นท่ี

โดยการมีส่วนร่วม 
 
ยุทธศาสตร์ที ่1 เสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รในการด าเนินการบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

1.1. ปรับปรุงโครงสร้าง กลไกการบริหารจดัการ และระเบียบปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพ 
1.2. พฒันาองคค์วามรู้ ระบบสารสนเทศและน าเทคโนโลยเีหมาะสมมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ

อ านวยการ บริหารและการใหบ้ริการ 
1.3. เพิ่มประสิทธิภาพการประสานความร่วมมือดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งใน

ระดบัและระหวา่งประเทศ 
 
ยุทธศาสตร์ที ่2 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัพื้นท่ี 

2.1. พฒันาประสิทธิภาพการด าเนินการบริหารจดัการและการใหบ้ริการ 
2.2. ส่งเสริมความร่วมมือและพฒันาเครือข่ายการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูเฝ้าระวงั  ดูแล รักษา ติดตาม

ก ากบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ผงัยุทธศาสตร์ส านักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
พ.ศ. 2555 - 2559 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค ์

- พื้นท่ีเป้าหมายมีการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
- ประชาชนไดรั้บการแกไ้ขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
ทนัท่วงที 

เป้าประสงค ์

- องคก์รมีขีดความสามารถสูงข้ึนและเป็นท่ียอมรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
เสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รในการด าเนินการ
บริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในระดบัพื้นท่ี 
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บริบทด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิด้านการจัดการทรัพยากรประมง 
 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
วสัิยทศัน์  

เกษตรกรมีคุณภาพชีวติท่ีดี ประชาชนมีความมัน่คงดา้นอาหาร เป็นฐานสร้างรายไดใ้หแ้ผน่ดิน 
 
พนัธกจิ 

1. ส่งเสริมใหเ้กษตรกรมีการประยกุตใ์ชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ส่งเสริมใหมี้การผลิตสินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ  เสริมสร้างความมัน่คง  ดา้น

อาหารและพลงังานอยา่งเหมาะสมและย ัง่ยนืสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม  สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาด และมีมาตรฐานปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ 

3. ส่งเสริมใหมี้การจดัสรรทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร  และโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร
อยา่งพอเพียง มีประสิทธิภาพย ัง่ยนืและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

4. ส่งเสริมใหมี้การวจิยั พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นการเกษตรท่ีเหมาะสม 
 
ยุทธศาสตร์ที ่2 พฒันาขีดความสามารถในการผลิต การจดัการสินคา้เกษตร และความมัน่คงอาหาร  

2.1 วจิยัและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเศรษฐกิจ  และเสริมสร้างความสามารถในการปรับตวั
ของผูป้ระกอบการประมงในทุกระดบัรวมทั้งพฒันาคุณภาพมาตรฐานสินคา้ประมงใหพ้ร้อมต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาวะโลกร้อน  กฎ ระเบียบ ขอ้ก าหนดต่างๆ  ทั้งภายในและระหวา่งประเทศเก่ี ยวกบัการ
ป้องกนัและยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงท่ีผดิกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุมใหส้ามารถท า
ประมงอยา่งมีความรับผดิชอบเพื่อรักษาสมดุลของการผลิตและการใชท้รัพยากรประมงอยา่งย ัง่ยนื 
 
ยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันาทรัพยากรการเกษตรอยา่งมีประสิทธิภาพ สมดุลและย ัง่ยนื 

3.1. พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรประมงท่ีเส่ือมโทรม  โดยการสนบัสนุนการท าประมงท่ี
ถูกตอ้ง รวมทั้งสนบัสนุนการท าปะการังเทียมในพื้นท่ีเหมาะสม 
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ผงัยุทธศาสตร์ปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค์ 

- เกษตรกรไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพใหส้ามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ โดยมีรายไดพ้อเพียงต่อการ
ด ารงชีวติ  และมีการกระจาย
รายไดท่ี้เป็นธรรมและมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดี 
- ดูแลและช่วยเหลือเกษตรกรท่ี
ประสบภยัพิบติัธรรมชาติ 
- ฟ้ืนฟูเกษตรกรรายยอ่ยท่ีไดรั้บ
การพกัหน้ี 

เป้าประสงค์ 

- เพิ่มพื้นท่ีชลประทานได้
ประมาณ 4.22 ลา้นไร่ 
- เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติดา้นการ
ประมงและบริหารจดัการใหเ้กิด
ความสมดุลและย ัง่ยนื 
- ด าเนินการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเป็นธรรมและการพฒันา
ท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื 

เป้าประสงค์ 

- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้
เกษตรใหมี้คุณภาพมาตรฐาน  และ
เพียงพอต่อความตอ้งการ 
- มูลค่าสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ์
เพิ่มข้ึน 
- อ านวยความสะดวกการคา้และ
การขนส่งทางการเกษตรเพื่อ
สนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคร่วมกนั 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พฒันาขีดความสามารถในการ
ผลิต การจดัการสินคา้เกษตร 

และความมัน่คงอาหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พฒันาคุณภาพชีวติเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
พฒันาทรัพยากรการเกษตรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ สมดุลและยัง่ยนื 
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บริบทด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิด้านการจัดการทรัพยากรประมง 
 

แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการโครงการป่าชายเลนเพือ่อนาคตในระยะที่  2 
พ.ศ.2553 – 2556 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
วสัิยทศัน์ 

ประเทศไทยมีธรรมาภิบาลการจดัการนิเวศชายฝ่ังเพื่อความย ัง่ยนืมัน่คงของชุมชนและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
พนัธกจิ 

เสริมสร้างความเขม็แขง็ของทุกภาคส่วนและเป็น กลไกประสานขบัเคล่ือนท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหเ้กิดปฏิบติัและการเรียนสู่การพฒันานโยบายและธรรมาภิบาลการจดัการระบบนิเวศชายฝ่ังอยา่ง
ย ัง่ยนื 
 
ยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมกระบวนการเขา้ถึงความรู้เพื่อเพิ่มคุณค่าของป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ัง 

เป็นการมุ่งเนน้ความส าคญัขอ งการพฒันา ระบบการจดัการความรู้ ในดา้นการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู 
และการจดัการป่าชายเลน รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพใหเ้ขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายทั้งในระดบัประชาชนทัว่ไป  นกัวชิาการ นกัพฒันาทอ้งถ่ิน  รวมทั้งกลุ่มผูห้ญิง  เยาวชน 
เครือข่ายภาคประชาสังคม  และกลุ่มผูเ้สียโอกาสทางสังคม  ใหมี้ความตระหนกัรู้และจิตส านึกในการ
ปกป้องคุม้ครองระบบนิเวศป่าชายเลน  รวมตลอดจนส่งเสริมการน ามาตรการและแรงจูงใจดา้น
เศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการสนบัสนุนการเพิ่มคุณค่าของป่าชายเลนท่ีเอ้ือต่อการยกระดบัคุณภาพชีวติของ
ชุมชนทอ้งถ่ินหรือกลุ่มผูใ้ชท้รัพยากรโดยตรง 

1. การพฒันานโยบายแห่งชาติดา้นป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังแบบบูรณาการ  และ
ค านึงถึงแนวทางการจดัการเชิงพื้นท่ี  โดยการผลกัดนัใหมี้การบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานใน
ระดบัต่างๆ  เพื่อร่วมกนัจดัท าแผนยทุธศาสตร์ /นโยบายดา้นการป่าชายเลนของประเทศท่ีมีค วาม
ครอบคลุมทั้งในมิติการสงวน/คุม้ครอง การอนุรักษ์/ฟ้ืนฟู การใชป้ระโยชน์เชิงเศรษฐกิจ /สังคม รวมทั้ง
การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการบริหารจดัการท่ีดี  และสามารถน านโยบายไปแปลงสู่แผนยทุธศาสตร์
ระดบัทอ้งถ่ินได ้
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2. การเสริมสร้างงานวจิยัและพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม  รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากงานวจิยัเพื่อ
การแกไ้ขปัญหา  โดยส่งเสริมการวจิยัแบบสหวทิยาการ  และมีการผสมผสานงานวจิยัพื้นฐาน  งานวจิยั
ประยกุต์  และงานวจิยัเชิงพฒันา /สร้างนวตักรรมเพื่อการจดัการป่าชายเลนและตอ้งส่งเสริมการน า
งานวจิยัไปใชง้านหรือการน าร่องในระดบัพื้นท่ี  ทั้งน้ีใหมี้การบูรณาการความรู้ทั้งทางดา้นวทิยาศาสตร์
และความรู้ดา้นสังคม วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

3. ส่งเสริมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อการจดัการป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ัง  โดยให้
ความส าคญักบัการใชง้านเวทีสาธารณะเพื่อส่งเสริมความรู้  และการสร้างภาคีเครือข่ายในการเขา้ถึ ง
ความรู้อยา่งมีคุณภาพ 

4. สร้างพื้นท่ีเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการน าความรู้ไปต่อยอดหรือขยายผลโดยการพฒันา
ความสามารถของชุมชนในการสร้างพื้นท่ีเรียนรู้เพื่อการปฏิบติัจริงและสามารถถ่ายทอดความรู้ /ทกัษะ
ประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหก้บัผูส้นใจไดน้ าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 

5. ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษาและพฒันาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการป่า
ชายเลนอยา่งย ัง่ยนื  เช่น การจ่ายค่าตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศอยา่งเป็นรูปธรรม  รวมถึงศึกษาความ
เป็นไปไดใ้นการจดัตั้งกองทุนชุมชนเพื่อการจดัการป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยนื  เพื่อใหชุ้มชนมีการเขา้ถึง
แหล่งทุนส าหรับการด าเนินกิจกรรมในการจดัการป่าชายเลนโดยชุมชนเอง  และเป็นการสร้างศกัยภาพ
ของป่าชายเลนในการต่อยอดจนการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มเพื่อการอนุรักษป่์าชาย
เลน 

6. การจดัท าส่ือเพื่อการประชาสัมพนัธ์  ใหเ้ขา้ถึงประชาชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รภาค
ประชาสังคมอยา่งกวา้งขวาง  โดยเนน้การพฒันาส่ือท่ีสามารถถ่ายทอดใหก้ลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัมี
ความสนใจและสามารถความรู้และประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการเขา้ถึงส่ือเพื่อพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ อนัเป็นการเสริมคุณค่าของการถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ 
 
ยุทธศาสตร์ที่  2 การสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนเพื่อการอนุรักษฟ้ื์นฟูและเขา้ถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนอยา่งสมดุล เป็นธรรมและย ัง่ยนื  ภายใตห้ลกัการการจดัการจากภูเขา
สู่ทะเล (Reef to Ridge approach) และการจดัการทรัพยากรโดยใชฐ้านระบบนิเวศ 

ใหค้วามส าคญักบัการบูรณาการกลไกการสร้างความเขม้แขง็และการมีส่วนร่วมขององคก์ร
ชุมชนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การจดัการระบบชายฝ่ังและป่าชายเลนในระดบัทอ้งถ่ิน  ท่ี
ผสมผสานทั้งองคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งกลมกลืน  รวมทั้งยกระดบัความร่วมมือสู่การเป็น



มห
าวิท

ยา
ลัย
เทค

โนโ
ลย
ีราช

มง
คล
ศรี
วิช
ัย

84 

 

องคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็  สมาชิกในชุมชนมีบทบาทสนบัสนุนกิจกรรมอยา่งแขง็ขนั  มีกฎระเบียบของ
ชุมชนในการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื  อีกทั้งมีกลไก
การปรึกษาหารือระหวา่งชุมชนตน้น ้าและปลายน ้าในดา้นการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงช่วยลด
ปัญหาความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรในชุมชน  รวมตลอดจนตอ้งมีการยกระดบักลุ่มองคก์รชุมชน  
และกลุ่มอาชีพต่างๆ ในการเขา้ถึงการพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีภาพท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพทรัพยากร
และทุนทางสังคม 

กลยทุธ์ท่ี 1. การสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนเพื่อการจดัการป่าชายเลนแล ะระบบนิเวศ
ชายฝ่ังแบบมีส่วนร่วม 

ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาความสามารถในการจดัการป่าชายเลนและระบบนิเวศ
ชายฝ่ังของชุมชน องคก์รชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยเนน้การจดัการความรู้และการน า
ความรู้ไปใชใ้นการปฏิบติัจริง  เพื่อใหเ้กิดชุมชนแห่งการปฏิบติั  เพื่อเป็นตน้แบบในการขยายผลการ
ปฏิบติัสู่พื้นท่ีอ่ืนต่อไป  รวมทั้งตอ้งมีความพยายามอยา่งจริงจงัในการผลกัดนัใหภ้าคีในทอ้งถ่ินมี
บทบาทในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ระดบัทอ้งถ่ินในการจดัการป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ัง  โดย
ตอ้งสนบัสนุนความร่วมมือในการน าแผนไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธร รม และใหมี้การพฒันาความรู้  
ทกัษะ  ประสบการณ์ของผูน้ าการเปล่ียนแปลงในชุมชน  เพื่อพฒันางานดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 

1.1. อบรมและเพิ่มศกัยภาพองคก์รชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มุ่งเนน้การ
จดัท าแผนการอบรมและพฒันาศกัยภาพขององคก์รชุมชนและองคก์รป กครองส่วนทอ้งถ่ิน  ทั้งการ
ประชุม สัมมนา อบรม ศึกษาดูงาน และการแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่งชุมชนโดยเฉพาะผูน้ า
ชุมชน/ผูน้ าทอ้งถ่ิน ตอ้งมีพื้นฐานทางความรู้/ความเขา้ใจในการจดัการป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ัง  
เพื่อใหส้ามารถถ่ายทอดองคค์วามรู้และมีส่วนส าคญัในการผลกัดั นใหเ้กิดแผนยทุธศาสตร์ในทอ้งถ่ิน
เพื่อการจดัการทรัพยากรโดยชุมชน 

1.2. สร้างเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อการจดัการป่าชายเลนโดยฐานชุมชน  เป็นการขยาย
ผลเครือข่ายชุมชนในรูปแบบของราษฎรจิตอาสาในการด าเนินงานดา้นการจดัการ /อนุรักษป่์าชายเลน  
พร้อมทั้งเป็นกลุ่มเครือข่ายในทอ้งถ่ิน และผลกัดนัใหมี้การสนบัสนุนงบประมาณส าหรับชุมชนท่ีมีการ
ริเร่ิมกิจกรรมดา้นการอนุรักษ ์

1.3. พฒันาชุมชนแห่งการปฏิบติัจริง  เพื่อเป็นตน้แบบขยายผลสู่ชุมชนอ่ืนๆ  เป็นการ
ส่งเสริมศกัยภาพผูน้ าชุมชน  สมาชิกในชุมชน กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน ศาสนสถาน สถานท่ีราชการใน
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ทอ้งถ่ิน เพื่อใหมี้การส่วนร่วมในการจดัท าแผนปฏิบติัการชุมชนเพื่อการจดัการป่าชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝ่ัง  พร้อมทั้งพฒันาความร่วมมือใหเ้กิดเป็นแผนประจ าปี  จนส่งผลดีต่อระบบนิเวศในทอ้งถ่ิน  
และสามารถใชเ้ป็นพื้นท่ีตน้แบบส าหรับการถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหก้บัผูส้นใจได ้

1.4. ผลกัดันองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จดัท าหรือน าแผนยทุธศาสตร์ทอ้งถ่ินเพื่อ
การจดัการป่าชายเลน /ระบบนิเวศชายฝ่ังไปใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  โดยมุ่งเนน้การใหเ้กิดการวเิคราะห์
ปัญหา ส ารวจความตอ้งการ  ประเมินศกัยภาพชุมชน  รวมทั้งการจดัท าแผนพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบั
ความสามารถของทอ้งถ่ินใ นการบริหารจดัการแบบพึ่งตนเอง  ทั้งน้ี ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกในชุมชน 

1.5. ผลกัดนัใหมี้การจดัท าแผนความร่วมมือดา้นการจดัการป่าชายเลนระดบัชุมชน  
(แผนชุมชนพึ่งตนเอง) โดยมุ่งท าความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานรัฐและทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนปฏิบติั
การชุมชนในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลนท่ีอยูบ่นขีดความสามารถของชุมชนเอง 

1.6. การสร้างวทิยากรกระบวนการชุมชนเพื่อการอนุรักษป่์าชายเลนและระบบนิเวศ
ชายฝ่ัง  เป็นการส่งเสริมศกัยภาพของชุมชนท่ีมีความสนใจในการเป็นวทิยากรกระบวนการในงาน
พฒันาทอ้งถ่ินดา้นการอนุรักษ์ โดยมุ่งพฒันาศักยภาพในการดา้นการจดัการความรู้การใชเ้คร่ืองมือเพื่อ
การเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชน  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระดบัชุมชน  การติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินโครงการ การวจิยัทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

กลยทุธ์ท่ี 2.2 การอนุรักษฟ้ื์นฟูและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนและความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติท่ีดี 

มุ่งเนน้การด าเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นการสงวน  คุม้ครอง อนุรักษ์ และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังแบบบูรณาการหรือใชแ้บบ
เอนกประสงค์  โดยค านึงถึงการอนุรักษว์ธีิ  ครอบคลุมทั้งการใชอ้ยา่งย ัง่ยื น การเก็บกกั การฟ้ืนฟู การ
พฒันา การสงวน การป้องกนัและการแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของพื้นท่ี และตอ้งยกระดบัความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในทอ้งถ่ินเพื่อการติดตามการเปล่ียนแปลง
ระบบนิเวศชายฝ่ังโดยฐานชุมชน  และตอ้งส่งเสริมบทบาทของสตรีและ เยาวชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในระดบัทอ้งถ่ิน  และมุ่งเนน้การผลิตและการบริการท่ีใชพ้ลงังานต ่า  เพื่อลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก อนัเป็นการส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
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2.1. การคุม้ครองระบบนิเวศชายฝ่ังแบบบูรณาการ  เป็นการคุม้ครองแหล่งทรัพยา กร/
ระบบนิเวศท่ีมีคุณค่า /หายาก/ใกลสู้ญพนัธ์ุ  โดยการใชม้าตรการทั้งทางกฎหมายระเบียบ  การประกาศ
เขตพื้นท่ี หรือการเฝ้าระวงัโดยชุมชน เพื่อใหเ้ป็นแหล่งระบบนิเวศท่ีส าคญัและคุม้ครองความสมดุลของ
ระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

2.2. การฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝ่ังอยา่งมีส่วนร่วม  เป็นการด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
เพื่อการฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝ่ัง ทั้งโดยการปลูกป่าชายเลนในพื้นท่ีเส่ือมโทรม  การอนุรักษแ์หล่งระบบ
นิเวศและ/หรือทรัพยากรชายฝ่ังท่ีส าคญั การวางปะการังเทียม และใหมี้การบริหารจดัการท่ีต่อเน่ืองและ
มีประสิทธิภาพ 

2.3. การติดตามการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศป่าชายเลนโดยชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม  เป็น
การจดัท าดชันีช้ีวดัความย ัง่ยนืของระบบนิเวศในทอ้งถ่ิน  พร้อมทั้งใหชุ้มชนมีบทบาทในการส ารวจ /
วเิคราะห์ /ประเมินสถานภาพของทรัพยากร  อนัเป็นการบ่งช้ีคุณค่าและสถานภาพของระบบนิเวศใน
ทอ้งถ่ินโดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง 

2.4. การส่งเสริมบทบาทผูห้ญิง เยาวชน และผูเ้สียโอกาสทางสังคมรวมทั้งและองคก์ร
ชุมชนในการเขา้ถึงการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยนื  โดยใชก้ลยทุธ์ในการจดัตั้ง
กลุ่มสตรี/เยาวชนในการอนุรักษป่์าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ัง  รวมตลอดจนการจดัตั้งกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ใหด้ าเนินการพฒันาศกัยภาพเครือข่าย
ผูห้ญิง/เยาวชนและผูเ้สียโอกาสในสังคมไปพร้อมๆ กนั 

2.5. ส่งเสริมความสามารถของชุมชน  องคก์รชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัการทรัพยากรเพื่อระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและคาร์บอนต ่า  โดยการเสริมสร้าง
และพฒันาทกัษะความช านาญของชุมชนทั้งในระดบัปัจเจกบุคคล  ครัวเรือน /กลุ่มผูส้นใจและชุมชน
เพื่อใหมี้ความรู้ความทกัษะในการผลิตทั้งดา้นการเกษตร  ประมง เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ารวมทั้งการบริการ
ดา้นการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ั งท่ีไม่รบกวนระบบนิเวศทางธรรมชาติ  รวมทั้งการใชพ้ลงังานต ่า
เพื่อลดภาวะโลกร้อน 

 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการบริหารจดัการท่ีดี 

เพื่อมุ่งพฒันาระบบบริหารจดัการป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ัง  ตามหลกัธรรมาภิบาล  มี
ความโปร่งใส  เป็นธรรม  และอยูบ่นพื้ นฐานของการพฒันาศกัยภาพขององคก์รการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งมุ่งพฒันานโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังท่ี
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สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  รวมตลอดจนให้
ความส าคญักบัการทบทวน/ปรับปรุง/พฒันาระเบียบ  กฎหมาย รวมถึง กลไกการบริหารจดัการท่ีดี  และ
สามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัหน่วยงานต่างๆ  ทั้งภายในและต่างประเทศ  รวมทั้งส่งเสริมความ
เขม้แขง็ของกลไกการบริหารจดัการทั้งภาครัฐ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และภาคีร่วมพฒันา
ต่างๆ ท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคม 

1. การจดัการท าฐ านขอ้มูลป่าชายเลนความหลากหลายทางชีวภาพและองคก์รชุมชน  โดย
มุ่งเนน้การรวบรวม วเิคราะห์ขอ้มูลจากการส ารวจไดข้องหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งการศึกษาวจิยัท่ีผา่นมา  
เพื่อจดัเก็บเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการวางแผนและตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ 

2. การพฒันาสมรรถ นะของบุคลากรและองคก์รการบริหารจดัการป่าชายเลน  โดยใชแ้นว
ทางการจดัท าแผนพฒันาศกัยภาพบุคลากรและองคก์ร  ทั้งน้ีตอ้งใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมและ
แลกเปล่ียนความร่วมมือทางวชิาการทั้งภายในและระหวา่งประเทศ  ภายใตค้วามร่วมมือดา้นการจดัการ
ป่าชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติ 

3. พฒันากลไกการบูรณาการแผนปฏิบติัการการจดัการป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยนื  โดยใชค้วาม
ร่วมมือของหน่วยงาน /องคก์รรับผดิชอบและองคก์รสนบัสนุนทั้งภาครัฐ  ทั้งส่วนกลางและระดบั
ภูมิภาค (จงัหวดั) ภาคองคก์รเอกชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  รวมทั้งสถาบนัการศึกษา  ในการ
ส่ือสารแผนปฏิบั ติการใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนั  และพร้อมในการผลกัดนัแผนสู่การปฏิบติัในระดบั
พื้นท่ี 

4. การพฒันาระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยใหค้วามส าคญักบัการ
พฒันาตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานของโครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในลกัษณะท่ีสะทอ้นถึง
ผลผลิต ผลได ้และผลกระทบ  

5. การพฒันาเคร่ืองมือและกลไกการบริหารจดัการระบบนิเวศป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยนื  เช่น การ
น าเคร่ืองมือการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ มาใชใ้นการวางแผนระดบัพื้นท่ี  โดยมุ่งให้
ความส าคญักบัการตดัสินใจเชิงนโยบาย  แผนงาน และโครงการ  หรือการน าเคร่ืองมือการป ระเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม มาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของโครงการพฒันา 
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ผงัยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการโครงการป่าชายเลนเพือ่อนาคตในระยะที่  2 

พ.ศ.2553 – 2556 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค์ 

- ส่งเสริมบทบาทขององคก์รชุมชนและ
ภาคีเครือข่ายทุกระดบั  รวมทั้งกลุ่มผูห้ญิง  
เยาวชน และผูเ้สียโอกาสในสงัคม  ในการ
เขา้ถึงสิทธิ/บทบาทและโอกาสแลกเปล่ียน
ความรู้ รวมทั้งความร่วมมือเพ่ือสนบัสนุน
การจดัการทรัพยากรป่าชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยนื  สอดคลอ้งกบั
บริบททางสงัคมและมีการบริหารจดัการท่ี
ดี เป็นธรรม  บนพ้ืนฐา นของความ
รับผิดชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

เป้าประสงค์ 

- เพ่ือบูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในระดบัต่างๆ  เพื่อปกป้อง  
คุม้ครองทรัพยากรป่าชายเลน  รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลาย
ทางชีวภาพของระบบนิเวศชายฝ่ังเพ่ือสร้างความมัน่คงของชีวิตและเป็นการ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีข้ึน 
- เป็นการเตรียมความพร้อมและศกัยภาพของชุมชนเพ่ือปรับตวักบัความเส่ียง
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติท่ีอาจกระทบต่อวิถีการ
ด ารงชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้งลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น  
รวมทั้งทรัพยากรชายฝ่ังจากภั ยธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนภายใตก้ารจดัการบน
พ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถพ่ึงตนเองได ้

เป้าประสงค์ 

- เพ่ือใหเ้กิดการด าเนินงานในดา้นการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันาทรัพยากรป่าชายเลน
และระบบนิเวศชายฝ่ังใหเ้กิดความสมดุล
และเอ้ือต่อการคุม้ครองระบบนิเวศทาง
ชายฝ่ัง และมีความเช่ือมโยงกบั 
การจดัการเชิงระบบนิเวศ (Ecological 
Approach) 

ยุทธศาสตร์ที ่1  
ส่งเสริมกระบวนการเขา้ถึงความรู้เพ่ือ
เพ่ิมคุณค่าของป่าชายเลนและระบบ

นิเวศชายฝ่ัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การพฒันาและเพ่ิมประสิทธิภาพกลไก

การบริหารจดัการท่ีดี 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
การสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนเพ่ือการอนุรักษฟ้ื์นฟแูละ
เขา้ถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนอยา่งสมดุล เป็น

ธรรมและยัง่ยนื ภายใตห้ลกัการการจดัการจากภูเขาสู่ทะเล (Reef to 
Ridge approach) และการจดัการทรัพยากรโดยใชฐ้านระบบนิเวศ 
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บริบทด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิด้านการจัดการทรัพยากรประมง 
 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 - 2558 
ของกรมประมง 

 
วสัิยทศัน์  

“ มุ่งสู่การเป็นผูน้ าทางการประมงอยา่งย ัง่ยนืในภูมิภาค เพื่อความอยูดี่มีสุขของประชาชน ” 
 
พนัธกจิ 

1. พฒันาคุณภาพสินคา้ประมงทุกประเภทใหไ้ดรั้บมาตรฐาน 
2. เพิ่มผลผลิตในแหล่งเพาะเล้ียงและแหล่งทรัพยากรอ่ืน 
3. บริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้า 
4. พฒันาการวจิยัและเทคโนโลยทีางการประมง 
5. ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการองคก์ร 

 
ยุทธศาสตร์ที ่1 พฒันาคุณภาพสินคา้ประมงใหมี้ความเป็นเลิศและไดม้าตรฐานตามเกณฑส์ากล 

1.1. พฒันาผลิตภณัฑแ์ละสินคา้ประมงใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
1.2. พฒันาระบบตลาดสินคา้สัตวน์ ้าใหไ้ดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน 
1.3. พฒันาคุณภาพสินคา้สัตวน์ ้ากลุ่มพิเศษ  เช่น ปลาสวยงามและพรรณไมน้ ้า ปลานิล กุง้
ทะเล 

 
ยุทธศาสตร์ที่  2 เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าใหแ้หล่งเพาะเล้ียงและทุกแหล่งทรัพยากรและสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

2.1. เพิ่มและพฒันาศกัยภาพผลผลิตสัตวน์ ้า 
2.2. ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารประมงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 
ยุทธศาสตร์ที ่3 บริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าใหมี้ความย ัง่ยนืและคงความหลากหลาย 

3.1. เสริมและสร้างจิตอนุรักษท์รัพยากรประมง 
3.2. สนบัสนุนการบริหารจดัการทรัพยากรประมงของชุมชน 
3.3. ฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรประมงใหอ้ยูใ่นระดบัสมดุล 
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ยุทธศาสตร์ที ่4 พฒันางานวจิยัและเทคโนโลยดีา้นการประมงทุกสาขา 
4.1. การวจิยัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและการพฒันาประเทศ 
4.2. วจิยัดา้นสายพนัธ์ุและเทคโนโลยใีหม่เพื่อเพิ่มผลผลิตและป้องกนัโรค 
4.3. วจิยัความหลากหลายทางชีวภาพ 
4.4. ส่งเสริมนวตักรรมดา้นการวจิยัตาม product champion เช่น กุง้ทะเล ปลานิล ปลาสวาย 
 

ยุทธศาสตร์ที ่5 ปรับปรุงระบบบริหารจดัการองคก์รใหเ้ป็นผูน้ าทางการประมงในภูมิภาค 
5.1. ปรับเปล่ียนโครงสร้างและภารกิจ เพิ่มบทบาทการเป็นผูน้ าในภูมิภาค 
5.2. เพิ่มศกัยภาพดา้นการตลาดเชิงรุก พฒันาสู่ Research hub office 
5.3. สร้างความร่วมมือภาครัฐ-เอกชน สร้างภาพลกัษณ์ผูน้ าดา้นการผลิตท่ีมีคุณภาพ 
5.4. พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ พฒันาความเป็นเลิศของทรัพยากรบุคคล 
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ผงัยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 - 2558 

ของกรมประมง 
 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค์ 

- พฒันางานวจิยัทั้งพื้นฐาน
และประยกุตเ์พื่อน าไปสู่
การน าไปใชใ้นการผลิต
อยา่งจริงจงั 

เป้าประสงค์ 

-สินคา้และผลิตภณัฑป์ระมง
และภาคการผลิตทุกระดบั
ไดรั้บมาตรฐาน  แลคุณภาพ
ของผลิตภณัฑมี์ความเป็น
เลิศเพื่อสร้างศกัยภาพกา
แข่งขนั 

เป้าประสงค์ 

- ทรัพยากรประมงมีความ
ย ัง่ยนืและคงความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าประสงค์ 

- เป็นผูน้ าทางการประมง
ในภูมิภาค 

เป้าประสงค์ 

- เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าและ
สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พฒันาคุณภาพสินคา้ประมง 
ใหมี้ความเป็นเลิศและได้
มาตรฐานตามเกณฑส์ากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
บริหารจดัการทรัพยากร 
สัตวน์ ้าใหมี้ความย ัง่ยนื 
และคงความหลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าใหแ้หล่ง 
เพาะเล้ียงและทุกแหล่ง
ทรัพยากรและสร้างความ

เขม้แขง็ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พฒันางานวจิยัแลเทคโนโลยี 
ดา้นการประมงทุกสาขา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ปรับปรุงระบบบริหาร

จดัการองคก์รใหเ้ป็นผูน้ า
ทางการประมงในภูมิภาค 
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บริบทด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิด้านการจัดการทรัพยากรประมง 
 

แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552-2561 
กรมประมง 

 
วสัิยทศัน์  

“พฒันาการประมงทะเลอยา่งย ัง่ยนื ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีคนเป็นศูนยก์ลาง” 
 
พนัธกจิ  

1. บริหารจดัการการใชท้รัพยากรสัตวน์ ้า  ฟ้ืนฟู ดูแลและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล  ใหค้ง
ความ อุดมสมบูรณ์ โดยค านึงถึงปัจจยัทางสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากร/ระบบนิเวศน์  

2. พฒันาศกัยภาพคน  องคก์ร  และองคค์วา มรู้ ในการจดัการทรัพยากรประมงและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทางทะเล  

3. ส่งเสริมการท าประมงตามหลกัจรรยาบรรณในการท าประมงอยา่งรับผดิชอบ  รวมทั้ง
การ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในทุกระดบั  
 
วตัถุประสงค์  

1. เพื่อบริหารจดัการใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรประมงทะเลอยา่งรับผดิชอบและ  
เหมาะสมคุม้ค่า  

2. เพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตวน์ ้าและระบบนิเวศน์ใหมี้ความสมบูรณ์และคงความสมดุล  
3. เพื่อพฒันาศกัยภาพองคก์รประมงและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  และสร้างเครือข่ายความ  

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการบริหารจดัการประมงทะเล  
4. เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการป ระกอบกิจการประมงในทุกระดบัใหส้อดคลอ้ง

กบั สถานการณ์การเปล่ียนแปลงและขอ้ก าหนดท่ีเป็นท่ียอมรับ  
5. เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของชาวประมง  
6. เพื่อสร้างความมัน่คงและปลอดภยัของอาหารท่ีไดจ้ากการประมงทะเล  
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ยุทธศาสตร์ที ่1 ปรับปรุงระบบการจดัการประมงทะเลใหมี้ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม  
1.1. ปรับปรุงกฎหมาย  และขอ้บงัคบัต่างๆ  ใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง

ของการใชเ้คร่ืองมือประมง มีการก าหนดเขตการท าประมงทั้งเขตชายฝ่ังและเขตทางทะเลของทุก
จงัหวดั   

1.2. ส่งเสริมใหมี้การจดัการประมงแบบสิทธิ  เพื่อใหผู้ใ้ชท้รัพยากรมีหนา้ท่ี รับผดิชอบและ
มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร  

1.3. ส่งเสริมใหมี้การจดัการประมงโดยการมีส่วนร่วมกบั  ภาครัฐและมีการควบคุมการลง
แรงการท าประมงใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะของทรัพยากร  เพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
สัตวน์ ้าอยา่งเหมาะสม  
 
ยุทธศาสตร์ที ่2 ปรับปรุงโครงสร้างและศกัยภาพองคก์รภาคประมง  

2.1. ด าเนินการในดา้นการปรับโครงสร้างองคก์รภาคประมงทั้งระดบันโยบาย  การจดัตั้ง
องคก์รเพื่อแกไ้ขปัญหาในระดบัชาติ  การส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการประมงรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์  
หรือองคก์รท่ีมีกฎหมายและระเบียบรับรอง  รวมทั้งตอ้งพฒันาศกัยภาพใหอ้งคก์ร เหล่านั้นร่วม
ปฏิบติังาน กบัภาครัฐและเอกชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

2.2. ภาครัฐตอ้งด าเนินการสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รหรือชุมชน
ชาวประมงท่ีมีความเขม้แขง็เขา้ร่วมจดัการประมงชายฝ่ัง อีกทั้งตอ้งพฒันา  องคค์วามรู้และศกัยภาพ
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรประมง และการจดัการประมงทะเลไทยใหมี้ความรู้และเสริมแนวคิดใน
การหาอาชีพทางเลือก  และตอ้งพฒันาระบบฐานขอ้มูลการประมงทะเลใหถู้กตอ้งแม่นย  าและเป็น
ปัจจุบนั 
 
ยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันาและส่งเสริมการใชท้รัพยากรประมงทะเลอยา่งรับผดิชอบและย ัง่ยนื  

3.1. ด าเนินการก าหนดประเภทและชนิดขอ งเคร่ืองมือ  อุปกรณ์ ตลอดจนวธีิการท าการ
ประมงท่ีใชใ้นการจบัสัตวน์ ้าไดโ้ดยท่ีมีชนิดและปริมาณสัตวน์ ้าใชไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

3.2. ด าเนินการควบคุมไม่ใหใ้ชเ้คร่ืองมือประมงท่ีผดิกฎหมายและก าหนดบทลงโทษให้
เหมาะสมเพื่อลดการฝ่าฝืนและลดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรประม งท่ีน ามาใช้
ประโยชน์  รวมทั้งการส ารวจและคน้หาแหล่งทรัพยากรท่ียงัไม่ถูกน ามาใชใ้หมี้การใชป้ระโยชน์
มากข้ึนทดแทนการท าประมงในน่านน ้า  
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ยุทธศาสตร์ที่  4 ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและพฒันาแหล่งประมงทะเล  เพื่อรักษาความหลากหลาย  ทาง
ชีวภาพและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางทะเล  

4.1. ด าเนินการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์โดยการก าหนดเขตและฤดูการอนุรักษท์รัพยากร  ทาง
ทะเลและชายฝ่ังอยา่งจริงจงั โดยใหชุ้มชนและองคก์รของชาวประมงมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  และมี
การติดตามผลของกิจกรรมฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ ทรัพยากรประมงและแหล่งท าการประมง  

4.2. ส่งเสริมใหมี้การฟ้ืนฟูทรัพยากรใน ระดบัทอ้งถ่ิน  และในการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์และ
การพฒันาแหล่งประมงทะเลในระดบัการส่งเสริมเศรษฐกิจและรายไดข้องประชาชนในภาพรวม 
 
ยุทธศาสตร์ที ่5 ส่งเสริมและพฒันาการประมงนอกน่านน ้าไทย  

5.1. มุ่งใชจุ้ดแขง็ของการประมงไทยและโอกาสท่ีดีกวา่ประเทศเพื่อนบา้น  เขา้ไป ร่วมท า
การประมงนอกน่านน ้าหรือในทะเลหลวงอยา่งถูกตอ้งตามหลกัการสากล  เพื่อลดการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรประมงในน่านน ้าไทย  

5.2. เร่งพฒันาการจดัท าฐานขอ้มูลใหค้รอบคลุมทุกดา้นตลอดจนนโยบายการใชท้รัพยากร
และเง่ือนไขต่างๆ  เพื่อน ามาปรับโครงสร้างในการพฒันาศกัยภาพของภาครัฐและเอกชน  โดยอาจ
ด าเนินการจดัตั้งกองทุนส าหรับพฒันาการประมงนอกน่านน ้า  

5.3. มีการจดัระเบียบการท าประมงนอกน่านน ้าจะช่วยใหมี้การด าเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อ
จ าแนกผูท้  าการประมงนอกน่านน ้าไทยกบัในน่านน ้า  นอกจากน้ีการจดัท าขอ้ตกลงท าการประมง
นอกน่านน ้าควรตรวจสอบเง่ือนไขและขอ้ตกลงก่ อนไดรั้บอนุญาต  โดยภาครัฐ ตอ้งเขา้ไปร่วมมือ
ในการควบคุมใหมี้การท าประมงนอกน่านน ้าเป็นไปตามระเบียบเง่ือนไขท่ีก าหนด  และเป็น
หลกัประกนัความเช่ือถือเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



มห
าวิท

ยา
ลัย
เทค

โนโ
ลย
ีราช

มง
คล
ศรี
วิช
ัย

95 

 
ผงัยุทธสาสตร์แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552 - 2561 

กรมประมง 
 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค์ 

- ก าหนดเขตและฤดูกาลหา้ม
ท าการประมง เพื่ออนุรักษ์  
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง  
- มีการติดตามผลกิจกรรม
ฟ้ืนฟู  ระบบนิเวศน์
ทรัพยากรประมงและ  แหล่ง
ประมง  
-  เพิ่มปริมาณการท าฟาร์ม
ทะเล 

เป้าประสงค์ 

- มีกฎหมายและขอ้บงัคบั
ทางการประมงท่ีมี
ประสิทธิภาพ และ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
- มีเขตการประมงท่ีเป็น
ธรรม และชดัเจน 
- การจดัการทางดา้นการ
ประมงมีประสิทธิภาพ 
 

เป้าประสงค์ 

- ใชเ้คร่ืองมือและวธีิการท า
ประมงท่ีเหมาะสม  
- ใชท้รัพยากรสัตวน์ ้าท่ีจบั
ไดใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

เป้าประสงค์ 

- มีฐานขอ้มูลดา้นการ
ประมงนอกน่านน ้าไทย  
- องคก์รภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีการท าประมง
นอกน่านน ้าอยา่ง ย ัง่ยนื  
- การประมงนอกน่านน ้า
ไทยจดัท าอยา่งมีระบบ 

เป้าประสงค์ 

- มีองคก์รภาคการประมงท่ี
มีประสิทธิภาพ 
-  ชุมชนชาวประมงมีความ
เขม้แขง็  
- ฐานขอ้มูลการประมงมี
ความถูกตอ้งและแม่นย  า
และเป็น ปัจจุบนั  
- มีหน่วยงานท่ีมีความรู้
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากร  
ประมง การจดัการประมง
ทะเล 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ปรับปรุงระบบการจดัการ

ประมงทะเลใหมี้
ประสิทธิภาพและมีส่วน

ร่วม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พฒันาและส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรประมงทะเล

อยา่งรับผดิชอบและย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ปรับปรุงโครงสร้างและ 

ศกัยภาพองคก์รภาคประมง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ส่งเสริมและพฒันา 

การประมงนอกน่านน ้าไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์และ
พฒันาแหล่งประมงทะเล 
และเพื่อ รักษาความ

หลากหลายทางชีวภาพ
และคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม

ทางทะเล 

95 
 



มห
าวิท

ยา
ลัย
เทค

โนโ
ลย
ีราช

มง
คล
ศรี
วิช
ัย

96 

 

บริบทดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรประมง 
 

แผนยุทธศาสตร์การประมง 
จังหวดัตรัง พ.ศ. 2555 - 2558 

 
วสัิยทศัน์  

“ มีส่วนร่วมการอนุรักษ ์เสริมศกัยภาพการประมง เท่ียงตรงฐานขอ้มูล เพิ่มพลูพฒันาองคก์ร ” 
 
พนัธกจิ 
 1. การบริหารจดัการทรัพยากรประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
 2. พฒันาอาชีพดา้นการประมงและผลผลิตสัตวน์ ้ามีคุณภาพความปลอดภยัไดม้าตรฐาน 
 3. เพิ่มผลผลิตในแหล่งเพาะเล้ียงและแหล่งทรัพยากรอ่ืนๆ 
 4. พฒันาองคก์รประมงใหมี้ความเป็นเลิศดา้นการบริหารจดัการ 
 
ยุทธศาสตร์ที่  1 การบริหารจดัการทรัพยากรประมงใหมี้ความอุดมสมบูรณ์และย ัง่ยนืก่อใหเ้กิดความ
มัน่คงดา้นอาชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เนน้เพิ่มปริมาณทรัพยากรสัตวน์ ้าในแหล่งน ้าธรรมชาติใหสู้งข้ึนและมีการบริหารจดัการ
ทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงในการประกอบอาชีพท าการประมง  
ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาผลผลิตสัตวน์ ้ามีคุณภาพความปลอดภยัมาตรฐานสากล 
 ส่งเสริมความรู้ดา้นการจดัการฟาร์มใหเ้พื่อเพิ่มปริมาณฟาร์มสัตวน์ ้าท่ีไดรั้บการรับรอง
มาตรฐาน  
ยุทธศาสตร์ที ่3 เพิ่มผลผลิตในแหล่งเพาะเล้ียงและเหล่งทรัพยากรอ่ืน 
 พฒันาองคค์วามรู้และวธิการในการผลิตพนัธ์ุสัตวน์ ้าเพื่อใชใ้นการเพาะเล้ียงและปล่อยคืนสู่
แหล่งน ้าธรรมชาติเพื่อเป็นการเพิ่มประชากรสัตวน์ ้า 
 
ยุทธศาสตร์ที ่4 พฒันาองคก์รประมงใหมี้ความเป็นเลิศดา้นการบริหารจดัการ 
 พฒันาองคค์วามรู้และบุ คลากรในองคก์รเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจดัการและ
พฒันาหน่วยงานทางดา้นการประมงใหสู้งข้ึน   
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ผงัยุทธศาสตร์แผนยุทธศาสตร์การประมง 

จังหวดัตรัง พ.ศ. 2555 - 2558 
 
 
 
 

 

 

 เป้าประสงค ์

- พฒันาอาชีพดา้นการประมงและ
ผลผลิตสัตวน์ ้ามีคุณภาพความ
ปลอดภยัไดม้าตรฐาน 

เป้าประสงค ์

- การเพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าในแหล่ง
ธรรมชาติและการเพาะเล้ียง 

เป้าประสงค ์

- พฒันาองคก์รประมงใหมี้ความเป็น
เลิศ 

เป้าประสงค ์

-ทรัพยากรประมงมีความอุดม
สมบูรณ์และย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การสร้างฐานเศรษฐกิจของจงัหวดั 
(ดา้นเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองและการท่องเท่ียว) ท่ีมัง่คัง่

และมีเสถียรภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พฒันาองคก์รประมงใหมี้ความเป็น

เลิศดา้นการบริหารจดัการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เพิ่มผลผลิตในแหล่งเพาะเล้ียงและ

เหล่งทรัพยากรอ่ืน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพฒันาผลผลิตสัตวน์ ้ามีคุณภาพ
ความปลอดภยัมาตรฐานสากล 
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บริบทดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรประมง 
 

แผนปฏิบัติราชการจังหวดัตรัง 
พ.ศ. 2557 - 2560 

 
วสัิยทศัน์ 

 “ตรังเมืองแห่งความสุข” 
 
 พนัธกจิ  

1. มุ่งสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจ  (ดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ) ใหมี้
ความมัง่คัง่  

2. พฒันาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวติของประชาชน  
3. บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหย้ ัง่ยนืและสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
4. บริหารจดัการภาครัฐตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  

 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การบริหารจดัการฐานทรัพยากรใหย้ ัง่ยนืและสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  

1. ป้องปรามเพื่อลดคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ  ปลูกป่าแล ะรักษา
ทรัพยากรสัตวน์ ้า  

2. สร้างความร่วมมือของประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าจดัขยะมูลฝอย มี
การจดัการปัญหาขยะแบบบูรณาการ เสริมสร้างการอนุรักษแ์ม่นา้ลาคลองและชายฝ่ังทะเลโดยอาศยัการ
มีส่วนร่วมของประชาชน  สงเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและการพลงังานทดแทนเพื่ อลดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม 
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ผงัยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติราชการจังหวดัตรัง 
พ.ศ. 2557 - 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค ์

- ตรังเป็นสังคมดี  
- ประชาชนมีรายไดแ้ละหลกัประกนั
ท่ีมัน่คง  
- ประชาชนมีสุขภาวะ  
- ประชาชนมีการศึกษา  เรียนรู้ดีและ
มีคุณภาพ  

เป้าประสงค ์

- ทรัพย ากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์  
- จงัหวดัตรังมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  

เป้าประสงค ์

- การบริหารจดัการของจงัหวดัตรัง
สามารถขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  

เป้าประสงค ์

- รายไดจ้ากการเกษตรเพิ่มข้ึน  
-ผลผลิตทางอุตสาหกรรมและ
การเกษตรมีมูลค่าเพิ่มข้ึน  
- รายไดจ้ากการท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การสร้างฐานเศรษฐกิจของจงัหวดั 

(ดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
งและการท่องเท่ียว) ท่ีมัง่คัง่และมี

เสถียรภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเสริมสร้างความเป็นเลิศในการ

บริหารจดัการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจดัการฐานทรัพยากรให้
ย ัง่ยนืและสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเสริมสร้างความมัน่คง พฒันา
คุณภาพชีวติและการศึกษาคุณภาพ 
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บริบทดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรประมง 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวดัภาคใต้ฝ่ังอนัดามัน 
พ.ศ 2553 - 2556 

 
วสัิยทศัน์   

“เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางทะเลระดบัโลก บนพื้นฐานของการใชท้รัพยาก รธรรมชาติ
ภาคการเกษตรและความเขม้แขง็ของชุมชน”  
 
พนัธกจิ  

1. พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวรวมถึงมาตรฐานการใหบ้ริการการท่องเท่ียวสู่
มาตรฐานสากล  

2. พฒันาโครงข่ายคมนาคมเพื่อสนบัสนุนการท่องเท่ียวและภาคการเกษตรและเครือข่ายกบั
ต่างประเทศ  

3. สร้างความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  
4. สร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลเพื่อยกระดบัความเป็นอยูแ่ละมาตรฐานคุณภาพชีวติของเกษตรกร  

ชุมชนและทอ้งถ่ิน  
5. ฟ้ืนฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์

อยา่งย ัง่ยนื  
 
เป้าประสงค์   

1. การบรรลุต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ตามท่ีก าหนดไว ้ 
2. การเพิ่มข้ึนของจานวนนกัท่องเท่ียวและรายไดจ้ากการท่องเท่ียว  สินคา้ทางการท่องเท่ียว  

และภาคการเกษตรของกลุ่มภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั  
3. การเพิ่มคุณภาพดา้นการจดัการท่องเท่ียว  สินคา้และบริการของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอนัดา

มนั  
4. การสร้างมูลค่าเพิ่มของแหล่งท่องเท่ียว สินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพ  
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5. การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีคุณภาพอยา่งย ัง่ยนื คงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและสังคม
ท่ีดี โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ยุทธศาสตร์ที ่1 ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการโครงสร้างและบริการพื้นฐาน ตลอดจนทรัพยากรธรรม 
ชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

1.1 แกไ้ข ปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติ สนบัสนุนการพฒันา
กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอนัดามนัใหมี้ปัจจยัพื้นฐานและสังคมท่ีสงบสุข  เร่งสร้างระบบเฝ้าระวงั  จดัการ
วกิฤติ และบริหารความเส่ียงแหล่งท่องเ ท่ียวกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั  เช่น ความขดัแยง้  ภยั
ธรรมชาติ การรุกลา้ท่ีดิน  และโรคระบาด  พฒันาความเช่ือมโยงดา้นระบบการคมนาคมขนส่งสาหรับ
การท่องเท่ียว  และสร้างการตระหนกัรู้และความรับผดิชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
โดยเฉพาะในกลุ่มผูป้ระกอบการดา้นกา รท่องเท่ียวและชุมชน  สนบัสนุนและพฒันาการใชพ้ลงังานท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
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ผงัยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวดัภาคใต้ฝ่ังอนัดามัน 
พ.ศ 2553 - 2556 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค ์

-มีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 
และทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ 
-  การบริหารจดัการการท่องเท่ียวท่ีมี
ประสิทธิภาพ  

เป้าประสงค ์
-  มีสถานท่ีท่องเท่ียว ท่ีเช่ือมโยง
ประวติัศาสตร์วฒันธรรม  ธรรมชาติและ
เกษตร  
-  สินคา้ /กิจกรรมศกัยภาพและ
สอดคลอ้งทรัพยากรธรรมชาติ  ภาค
เกษตร วสิาหกิจชุมชนเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว  
-ธุรกิจและบริการดา้ นการท่องเท่ียว  ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค ์

-  มีกลยทุธ์ทางการตลาดท่ีบูรณาการ
เพื่อรักษาฐานนกัท่องเท่ียวเดิมและ
เจาะกลุ่มนกัท่องเท่ียวใหม่ๆ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การบริหารจดัการโครงสร้างและ

บริการพื้นฐานตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจดัการดา้นการตลาด

เชิงบูรณาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยทุธศาสตร์การพฒันาสินคา้และ

บริการดา้นการท่องเท่ียวท่ี
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของภาค
การเกษตร วสิาหกิจชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม 
และสังคม 
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