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การมีสวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชนของสตรีประมงพื้นบาน 

Participation in Community - Based Fishery Management of 

Female Fisher Folks 
 

อัสนี หวังพิทยา1* 

Asnee Wangpittaya1* 

 

บทคัดยอ 
 

 ทฤษฎกีารมสีวนรวมเปนแนวคดิเบือ้งตนในการวเิคราะหการมสีวนรวม โดยมติขิองการมสีวนรวม

จะประกอบดวยประเด็นคำถามคือ มีสวนรวมอะไรบาง (What) ประกอบดวยการมีสวนรวมดานการ

ตัดสินใจ (Decision making) การมีสวนรวมดานการดำเนินการ (Implementation) การมีสวนรวมดาน

การรับผลประโยชน (Benefit) และการมีสวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งแนวคิดดังกลาว

สามารถเปนเครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชนของสตรีประมงพื้นบาน โดย

มีหลักการของการจัดการประมง คือ รัฐจะทำการมอบอำนาจในการจัดการประมงใหกับชุมชน โดยรัฐ

จะทำหนาทีเ่พยีงเปนทีป่รกึษาทางวชิาการใหกบัชมุชน ชมุชนจะมสีทิธใินการใชประโยชนจากทรพัยากรที่

อาศัยอยูในทองทะเลที่ชุมชนไดรับมอบจากรัฐ โดยที่สตรีใหความรวมมือชวยเหลือกิจกรรมของชุมชน 

เปนตัวแทนที่มีศักยภาพในการพัฒนา หรือทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได ซึ่งรวมถึงการมีบทบาทในการ

ปกปองดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอม เนื่องจากสตรีมีความใกลชิดกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งตอง 

ทำมาหากนิอยูกบัสิง่เหลานี ้ จากเหตผุลดงักลาวขางตน กลุมสตรปีระมงจงึเปนกลุมหนึง่ของชมุชนทีส่ามารถ

ทำหนาที่เปนผูพิทักษสิ่งแวดลอมและธรรมชาติไดดีไมนอยกวากลุมอื่นๆในชมุชน 

 

คำสำคัญ: การมีสวนรวม, การจัดการประมงโดยชุมชน, สตรีประมงพื้นบาน 
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ABSTRACT 

 
 Participating theory is a basic concept in the analysis of participation. It relates to the question 
of what participating is included, for examples decision making, implementation, benefit and 
evaluation. This concept could indicate the level of participating in Community Based Fishery 
Management of Female Fisher Folks (CBFM). Its principle is that the state gives the authorities to the 
community for fisheries management and acts to the community just for an academic consultant.  
At the same time, the community has right in using marine resources given from the state. Female 
fishers will be potential volunteers for the community’s activities in developing and making changes. 
This includes the role of environmental protection and reservation because female fishers are much 
closed to the nature. They have to mingle with it for their living. As mentioned above, it can be 
showed that female fisher community could be a protector of the nature better than other groups in 
community.  
 

Keywords : Participation, community - based fishery management, Female fisher folks 
 

การมสีวนรวมในการจดัการประมงโดยชมุชนของ

สตรีประมงพื้นบาน 

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ทอียูในระหวาง

การเรงพฒันาในดานตาง  ๆ เพือ่ใหมคีวามเจรญิทดัเทยีม

กับประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งทำใหเกิดแนวคิดการ

มีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) 

ไดเขามามบีทบาทสำคญัในการพฒันาชนบท ตัง้แต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 

(2525 - 2529) ที่มุงเนนคนเปนสำคัญมากกวาการ

เตบิโตทางเศรษฐกจิ ไดพยายามเปลีย่นแปลงแนวทาง

การพฒันาจากระดบับนลงลาง (Top - down) มาเปน

จากระดบัลางขึน้บน (Bottom - up) แนวทางดงักลาว

สอดรับกับแนวคิดของ โอคเลย (Oakley, 1984) 

ไดกลาววา แนวทางจากระดบัลางขึน้บนนี ้ เกีย่วของ

อยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน

ซึง่เปนสิง่ทีข่าดหาย (Missing ingredient) ในกระบวน 

การพัฒนา ถือวาการมีสวนรวมของชุมชนนั้นเปน

หวัใจหลกัของความสำเรจ็ในการพฒันาเปนอยางสงู 

เพราะการมีสวนรวมของชุมชนเปนเสมือนพลัง

ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาในสิ่งที่ดีขึ้น ทำใหมี

นกัวชิาการหลายทานไดอธบิายแนวคดิเกีย่วกบัการ

มสีวนรวม ความหมายของการมสีวนรวม ลกัษณะ

ของการมสีวนรวม และเครือ่งชีว้ดัระดบัการมสีวนรวม 

ดังนี้ 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม  

ความหมายของการมีสวนรวม 

 สุพรรณี และ สนิท (2535) ไดกลาววา 

องคการสหประชาชาต ิ (United Nations) ในป 1983 

ใหความหมายการมสีวนรวมอยางแทจรงิ คอื กจิกรรม

ที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ

การดำเนินโครงการ โดยเริ่มตั้งแตขั้นวางแผนซึ่ง

ประชาชนจะตองระบุปญหาและความตองการ  

ขัน้ปฏบิตักิาร ขัน้ประเมนิผลตลอดจนขัน้บำรงุรกัษา 

 ความหมายดงักลาวนำไปสูขอสรปุเกีย่วกบั

ยทุธศาสตรการมสีวนรวมของประชาชนวา เปนทาง

เลือกการพัฒนา (Alternative Development) ซึ่งมี

พื้นฐานที่สำคัญประการ 3 คือ 
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 1. กลไกการพัฒนาเคลื่อนยายจากรัฐสู

ประชาชน โดยประชาชนมบีทบาทหลกัในการพฒันา 

 2. เปาหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาขีด

ความสามารถเพื่อพึ่งตนเองและพัฒนาตนเอง 

ไมใชพึ่งพารัฐหรือองคกรพัฒนาจากภายนอก 

 3. กระบวนการพัฒนายึดหลักลางสูบน  

(Bottom- up) มากกวาบนลงลาง (Top- Down) 

 กลาวโดยสรปุ การมสีวนรวมของประชาชน 

หมายถงึ ประชาชนเปนตวันำการพฒันาไมใชรฐับาล

หรือหนวยงานภายนอกกำหนดนโยบายและให

ทรพัยากรมาแลวเกณฑประชาชนไปเขารวมกจิกรรม 

การมีสวนรวมที่แทจริงนั้นประชานจะตองมีการ

ความเกี่ยวของในทุกขั้นตอนของการพัฒนาโดย

การสละเวลา เงิน วัสดุอุปกรณ กำลังแรงงาน  

หรือกำลังความคิด เพื่อใหกิจกรรมนั้นบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ไดกำหนดไว  

 

ลักษณะของการมีสวนรวม 

 จากการศึกษาลักษณะของการมีสวนรวม

ของประชาชนในทศันะของนกัวชิาการหลาย ๆ ทาน 

สามารถรวบรวมมานำเสนอได ดังนี้ 

 Cohen and Uphoff 1977) ไดกลาววา  

ไดเสนอแนวคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมี

สวนรวมของประชาชนวามี 3 มิติ (Dimensions) 

โดยมติขิองการมสีวนรวมจะประกอบดวยประเดน็

คำถาม ดังตอไปนี้ 

 1.  มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน 

           1.1  การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ  

(Decision making) 

  1.2  การมีสวนรวมดานการดำเนินการ  

(Implementation) 

  1.3  การมีสวนรวมด านการรับผล

ประโยชน (Benefit) 

  1.4  การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

(Evaluation) 

 2. มีสวนรวมกับใครบาง (Whose) ไดแก 

การมสีวนรวมกบัชาวบาน ผูนำชมุชน เจาหนาทีข่อง

รัฐบาล เจาหนาที่ตางชาติ (จากองคกรที่ใหทุน 

เปนตน) ทัง้นีใ้หพจิารณาคณุลกัษณะทางประชากร 

สังคมและเศรษฐกิจของผูเขามีสวนรวมในเรื่อง

อายุ เพศ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา 

ระดับชั้นในสังคม อาชีพ ระดับรายได ระยะเวลา

ที่อยูอาศัย หรือการถือครองที่ดิน 

 3.  มีสวนรวมอยางไรบาง (How) โดย

พิจารณาจาก 

  3.1 การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบน

หรือเบื้องลาง 

  3.2 ถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมหรือ

มีแรงจูงใจ 

  3.3 โครงสรางชุมชน 

  3.4 ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 

เชน เปนการมีสวนรวมโดยผานปจเจกชนหรือ

ผานกลุมเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 

(ผานตัวแทน) และเปนการมีสวนรวมอยางเปน

ทางการหรือไมเปนทางการ 

  3.5 ระยะเวลา  (Duration) ความ

ตอเนือ่งของกิจกรรม 

  3.6 ขอบขาย (Scope) ความครอบคลุม

ของกิจกรรม 

        3.7 ผลที่เกิดจากการมีสวนรวม   

 

เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวม 

 Chapin (1977) ไดกลาววา ไดเสนอเครื่อง

ชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนทางสังคม 

โดยไดกำหนดระดบัความสำคญัของการมสีวนรวม

กิจกรรมของสมาชิกในองคกรของชุมชนไวดังนี้ 
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 1.  การมีความสนใจและรวมประชุม 

 2.  การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 

 3.  การเปนสมาชิกและกรรมการ 

 4.  การเปนเจาหนาที่ 

 ทัง้นีจ้ะดจูากลกัษณะตาง ๆ ทีแ่สดงออกคอื 

การเปนสมาชิกกลุม การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 

การบริจาคเงินทอง วัสดุสิ่งของ และการเสียสละ

เวลา แรงงาน เปนสมาชกิของคณะกรรมการตาง ๆ 

และเปนผูดำเนินกิจกรรมนั้นโดยตรง  

 กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการมีสวนรวมของ 

Cohen and Uphoff (1977) ซึ่งเปนแนวคิดเบื้องตน 

ในการวิเคราะหการมีสวนรวม โดยมิติของการมี

สวนรวมจะประกอบดวยประเดน็คำถามคอื มสีวนรวม

อะไรบาง (What) ประกอบดวยการมีสวนรวม

ดานการตัดสินใจ (Decision making) การมี

สวนรวมดานการดำเนินการ (Implementation) 

การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefit) 

และการมสีวนรวมดานการประเมนิผล (Evaluation) 

 เมื่อไดทราบถึงแนวคิดเกี่ ยวกับการมี

สวนรวมดังกลาวขางตน การจัดการประมงโดย

ชุมชนเกี่ยวของอยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวม

ของชุมชน เนื่องจากใหสตรีประมงไดมีสวนรวม

ในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ประมงของชุมชนตนเอง ดังนี้  

 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการประมงโดยชุมชน  

(Community-based fishery management) 

หลักการการจัดการประมงโดยชุมชน 

 กังวาลย (2541) กลาววา หลักการสำคัญ

ของการจดัการประมงโดยชมุชนนัน้คอื รฐัจะทำการ

มอบอำนาจในการจัดการประมงใหกับชุมชน 

โดยรัฐจะทำหนาที่เพียงเปนที่ปรึกษาทางวิชาการ

ใหกับชุมชน ชุมชนจะมีสิทธิในการใชประโยชน

จากทรัพยากรที่อาศัยอยูในทองทะเลที่ชุมชนได

รูปที่ 1 ขั้นตอนการพัฒนาไปสูระบบการจัดการประมงโดยชุมชน 

ที่มา:  กังวาลย (2541) ประมงโดยชุมชน 

การพัฒนาไปสูระบบการจัดการประมงโดยชุมชน 
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รับมอบจากรัฐ อีกนัยหนึ่งก็คือ ชุมชนมีสิทธิใน

การใชประโยชนจากทะเลที่ชุมชนเปนเจาของ 

และในขณะเดียวกัน ชุมชนก็มีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรตาง ๆ ที่อยูในทะเลอาณาเขตของชุมชน 

รวมทั้งทำหนาที่บริหารและจัดการใชประโยชน

จากทะเล ภายใตเงื่อนไขของการอยูดี กินดีของ

ชาวประมงชุมชนและการพัฒนาการประมงอยาง

ยั่งยืน (Sustainable Development) ของชุมชน 

 ดงันัน้ ภายใตหลกัการดงักลาวขางตน ตนตอ

ของปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง

ชายฝง 2 ประการคือ ทรัพยากรประมงไมมีใคร

เปนเจาของที่ชัดเจน และการทำการประมงแบบ

เสรี จะถูกขจัดออกไป เมื่อตนตอของปญหาไดถูก

ขจัดไปแลว ทรัพยากรประมงก็จะสามารถฟนฟู

ใหกลับมาสูสภาพที่อุดมสมบูรณดังที่เคยเปนมา

ในอดีตได 

 ในภาพที่ 1 ดานซายสุดเปนการจัดการ

ประมงจะกระทำโดยรัฐทั้งหมด และดานขวามือ

สุดเปนการจัดการประมงรวมกันจะเปนสะพาน

เชื่อมระหวางการจัดการประมงทั้งสองระบบ การ

จัดการประมงที่รัฐจะยอมใหชุมชนประมงหรือ

องคกรชาวประมงเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ประมงดวย โดยระยะแรกบทบาทของชมุชนประมง

มเีพยีงเลก็นอยและจะเพิม่มากขึน้ตามลำดบั ในขณะ

เดียวกันบทบาทของรัฐในการจัดการประมงก็จะ

ลดลงทีละนอย เมื่อการจัดการประมงรวมกันได

พฒันาไปถงึจดุสดุทาย การจดัการประมงโดยชมุชน

ก็จะเกิดขึ้น ณ จุดนี้บทบาทของรัฐในการจัดการ

ประมงจะลดลงเหลือเพียงเปนที่ปรึกษาทางดาน

วิชาการใหแกชุมชนเทานั้น ชุมชนจะทำหนาที่ใน

การจัดการประมงอยางสมบูรณ 

 

การพัฒนาการจัดการประมงโดยชุมชนของไทย 

 กงัวาลย (2541) ไดกลาววา ในประเทศไทย

เปนประเทศหนึง่ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต

ที่มีแนวคิดในการพัฒนาระบบการจัดการประมง

โดยชุมชนขึ้นในประเทศ โดยมีวัตถุประสงคหลัก

ที่จะแกปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ชายฝง และการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก 

 ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของ

ชุมชน ในการที่จะเขามามีบทบาทในการจัดการ

ทรพัยากรในทองถิน่ จงึไดมกีารกำหนดเปนนโยบาย

ของชาตทิีจ่ะใหชมุชนเขามามอีำนาจ ในการจดัการ

ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น ดังจะเห็นไดจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ซึ่งไดเขียนไวอยางชัดเจนในมาตรา 46 วา 

“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมี

สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การ

บำรุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และในมาตรการ 56 

ยงัไดระบไุวอกีวา “สทิธขิองบคุคลทีจ่ะมสีวนรวม

กับรัฐและชุมชนในการบำรุงดูแลรักษาและการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชวีภาพ และในการคุมครอง สงเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดำรงชีพอยู

ไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ

หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับการคุมครอง 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ฯลฯ” ซึ่งจากทั้งสอง

มาตราดังกลาวนี้จะเปนสิ่งที่ยืนยันอยางแนชัดวา 

นโยบายแหงชาติในเรื่องของการจัดการทรัพยากร

นั้นจะใหชุมชนเขามามีบทบาทอยางเต็มที่ รัฐบาล
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ใดก็ตามเมื่อเขามาบริหารประเทศจะตองดำเนิน

การตามบทบัญญัติที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ

อยางเครงครัด 

 ดงันัน้ จงึเปนสิง่ทีแ่นนอนวาในการจดัการ

ทรพัยากรประมงชายฝงของไทย จะตองเปลีย่นจาก

รูปแบบที่เปนอยูในปจจุบัน ไปสูระบบการจัดการ

ประมงโดยชุมชน 

 

ผลประโยชนทีเ่กดิขึน้จากการจดัการประมงโดยชมุชน 

 กังวาลย (2541) กลาววา ผลประโยชนหรือ

ผลไดหลักจากการจัดการประมงโดยชุมชนนั้นก็

คือ ทรัพยากรประมงชายฝงจะมีเจาของที่แนชัด 

และการทำการประมงมีการควบคุม ซึ่งจะเปนการ

แกปญหาตนตอเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง

ชายฝง เมื่อตนตอแหงปญหาไดรับการแกไข 

ทรัพยากรประมงชายฝงก็จะสามารถฟนตัวมี

ความอุดมสมบูรณดังเดิม ดังนั้นหากประเทศไทย

สามารถพัฒนาระบบการจัดการประมงโดยชุมชน

ใหเกิดขึ้นมาไดแลว ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นเปน

รูปธรรมมีอยูดวยกันหลายประการ ไดแก 

 1. ทรัพยากรประมงชายฝงจะมีความอุดม

สมบูรณดังเดิม หรืออยางนอยที่สุดจะมีความอุดม

สมบูรณกวาในปจจุบัน 

 2. ชาวประมงขนาดเล็กจะมีฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้นกวาเดิม เมื่อทรัพยากร

ประมงชายฝงมีความอุดมสมบูรณ ชาวประมงจะ

จบัสตัวนำ้ไดมากขึน้ รายไดกจ็ะเพิม่ขึน้เปนเงาตามตวั 

เมื่อฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น ชาวประมงขนาดเล็ก

จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกวาเดิม 

 3. ชาวประมงขนาดเล็กไมตองอพยพไป

หางานทำในเมือง เนื่องจากทรัพยากรประมงที่มี

อยู เพียงพอสำหรับการดำรงชีวิตในชุมชนได 

ปญหาการแตกแยกของครอบครัวก็จะไมเกิดขึ้น 

 4. สังคมไทยจะมีความมั่นคงในเรื่องของ

อาหารสัตวน้ำ เพราะจะมีสัตวน้ำมาตอบสนอง

ความตองการในการบริโภคไดอยางเพียงพอ 

ความขัดแยงระหวางชาวประมงจะหมดสิ้นไป 

ชาวประมงขนาดเล็กมีแหลงทำการประมงของตน

ที่แนนอน 

 กลาวโดยสรปุ หลกัการของการจดัการประมง

โดยชมุชน การพฒันาไปสูระบบการจดัการประมง

โดยชุมชนเงื่อนไขสำคัญของการไปสูความสำเร็จ

ของระบบการจดัการโดยชมุชน ผลดขีองการจดัการ

ประมงโดยชุมชนที่ไดรับความสำเร็จ รูปแบบการ

จดัการประมงโดยชมุชนชาวประมงพืน้บาน ขอเสนอ

การมสีวนรวมจดัการทรพัยากรในทะเลของชมุชน

ชาวประมงพื้นบาน มีขอสรุปที่ชัดเจนวา การ

จดัการประมง โดยเฉพาะอยางยิง่การจดัการประมง

ชายฝงนัน้ จะตองใชวธิกีารจดัการประมงโดยชมุชน 

(Community-based fishery management) เทานั้น 

ปญหาตาง ๆ ของการประมงชายฝงจึงจะแกไขได 

 จากแนวความคิดการมีสวนรวมและ

แนวคดิการจดัการประมงโดยชมุชนดงักลาวขางตน 

ไดมีการศึกษาสภาพปญหาการแบงงานระหวาง

เพศในสังคมไทยเพื่อนำไปสูการพัฒนาอยางตรง

จุดและประสิทธิภาพในสตรีเปนหนทางไปสูการ

มีสวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชนที่

เปนความตองการของสตรีอยางแทจริง ซึ่งสตรีใน

ชนบทขาดศักยภาพหลายดาน เนื่องจากเขาถึงการ

ศึกษาไดยาก มีการขาดแคลนทุนทรัพย คนจนใน

ชนบทมักจะยึดถือคานิยมการสงบุรุษใหเรียน

กอน สวนสตรีตองอยูแตบานและดูแลครอบครัว 

สงผลใหสตรีในชนบทไมมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการชุมชนของตนเอง ทำใหนักวิชาการ

ไดอธิบายถึงบทบาทของสตรีที่เปนจริงในสังคม

ชนบทและในประเทศโลกที่สาม ดังนี้ 
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บทบาทของสตรีที่เปนจริงในสังคมชนบท และใน

ประเทศโลกที่สาม  

 มาฆะ (2545) ไดกลาววา ปรากฏการณที่

เปนจริงในสังคมชนบทและในประเทศโลกที่สาม 

(Third World Countries) ที่ไดจำแนกบทบาทของ

สตรีออกเปน 3 บทบาท (A triple role) ดังนี้ 

 1.  บทบาทความเปนแม เปนบทบาทดาน

ชีววิทยาที่สตรีตองตั้งครรภ ทำหนาที่เลี้ยงลูกและ

ดแูลความเปนอยูใหกบัสมาชกิในครวัเรอืน ในเรือ่ง

อาหารและการจัดการบานเรือน 

 2.  บทบาทการผลิตและการเปนแรงงาน

ในการผลิต เปนบทบาทที่สตรีประกอบอาชีพ 

เพื่อนำรายไดมาสูครอบครัว ทั้งที่เปนตัวเงินสด

หรือไมไดรับเปนตัวเงินสด เปนการทำงานใน

บานหรือทำงานนอกบานที่มีรายไดเปนเงินเดือน 

รวมทั้งการประกอบอาชีพการเกษตรและการ

ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร เชน ธุรกิจขนาด

ยอมในชุมชน  

 3.  บทบาทการจดัการในชมุชน เปนบทบาท

ทีส่ตรใีหความรวมมอืชวยเหลอืกจิกรรมของชมุชน 

เชน การมสีวนรวมในการวางแผนและการตดัสนิใจ

ในหลายดาน เชน การปรับปรุงสาธารณูปโภค

ของชมุชนดานแหลงนำ้ การขดุลอกหนองคลองบงึ 

การปรับปรุงถนนเขาสูหมูบาน การจัดการปาไม

ชุมชน รวมทั้งกิจกรรมดานอนามัยและการศึกษา

ของชุมชน  

 จากบทบาทของสตรีที่เปนจริงในสังคม

ชนบท กไ็ดมอีาชพีหนึง่ทีเ่ปนอาชพีหลกัของชมุชน

ชายทะเลนั่นคือ อาชีพประมง ที่สมัยกอนจะยึดวา

อาชีพของบุรุษที่ตองหาเลี้ยงครอบครัว แลวปลอย

ใหสตรีอยูบาน เมื่อเกิดภัยพิบัต “ซึนามิ” เกิดขึ้น 

อาคารบานเรอืน เรอืประมงกจ็มเสยีหายหมด ระยะ 

4 ปที่ผานมาไดมีนโยบายฟนฟูความเปนอยูของ

ครอบครัวชาวประมงจากภัยพบิัต “ซึนามิ” โดย

เริ่มฝกวิชาชีพใหกับสตรีในชุมชนมีรายไดเปน 

กอบเปนกำ สามารถจุนเจือครอบครัวไดอยางไม

นาเชื่อ ซึ่งสามารถลบลางภาพเดิมๆ ทำใหบุรุษ

ยอมรับในศักยภาพและบทบาทของสตรีใน

ครอบครวัของชาวประมงมากขึน้ ทำใหมนีกัวชิาการ

ไดอธิบายถึงบทบาทสตรีในครอบครัวของชาว

ประมง ดังนี้ 

 

บทบาทสตรีในครอบครัวของชาวประมง 

 บรรจง และคณะ (2545) ไดศึกษาและ

สังเกตบทบาทของสตรีในครอบครัวของชาว

ประมง พบวา สตรีที่เปนแมบานจะทำหนาที่

ภายในครอบครัวเกือบทั้งหมด นอกจากหนาที่ดัง

กลาวแลว สตรีในครอบครัวประมงยังมีหนาที่ใน

การนำผลผลิตจากทะเลที่ครอบครัวของเธอ จับมา

ไดสูตลาด ซึ่งภารกิจดังกลาวรอยละ 80 ของ

ผูหญิงเปนผูขายสัตวน้ำ โดยจะมีสตรีนำผลผลิต

ไปมอบใหกับพอคาแมคาในหมูบาน ซึ่งสวนใหญ

เปนเจาหนี้ของครอบครัว ภารกิจที่หลากหลาย 

เชน การนำกุง หอย ปู ปลาไปสงที่บานเจาหนี้ 

การลงบัญชีและรับเงินตลอดจนการกูเงินมาใช

จายในครอบครัว ในชวงที่สถานการณทางการเงิน

ในครอบครวัขาดแคลน สตรจีงึมหีนาทีจ่ดัการทาง 

การเงินอีกดวย  

 บรรจง และคณะ (2545) ไดกลาววา บทบาท

หลกัของสตรทีีป่รากฏโดยทัว่ไป ในครอบครวัของ

ชาวประมง คือ 

 1. ทำหน าที่ ภ ายในครอบครั ว เกื อบ

ทั้งหมด 

 2. เปนผูทำหนาที่ขายสัตวน้ำประมาณ 

รอยละ 80 ของผูหญิงเปนผูขายสัตวน้ำ 

 3.  เปนแรงงานในการทำการประมงกับ

ครอบครัว รอยละ 20 ของผูหญิงที่เปนแรงงาน ใน

การทำประมงกับครอบครัว 
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 เมื่อทราบถึงบทบาทของสตรีในครอบครัว

ของชาวประมงดังกลาวขางตน สตรีกับบทบาท

อนุรักษสิ่งแวดลอมก็มีความสำคัญเชนกัน ดังนี้  

  

สตรีกับบทบาทอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 ภัสสร (2542) กลาววา สตรีมักมีแรงจูงใจ

ทีจ่ะจดัการและควบคมุการใชทรพัยากร สตรนีบัวา

เปนตัวแทนที่มีศักยภาพในการพัฒนา หรือทำให

เกิดการเปลี่ยนแปลงได ซึ่งรวมถึงการมีบทบาท

ในการปกปองดแูล และฟนฟสูิง่แวดลอม เนือ่งจาก

สตรีมีความใกลชิดกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เนื่องจากตองทำมาหากินอยูกับสิ่งเหลานี้ สตรี

สวนใหญก็รูดีเกี่ยวกับขอจำกัด ขอดี ขอเสียของ 

การปฏิบัติตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเปน

คนกลุมแรกทีร่บัรู และตระหนกัถงึการเปลีย่นแปลง

ทางสภาวะแวดลอม ดงันัน้สตรจีงึอาจทำหนาทีเ่ปน

ผูพิทักษสิ่งแวดลอมและธรรมชาติไดดีกวาผูอื่น 

 จากการศึกษาของกองทุนสิ่งแวดลอม 

องคการสหประชาชาติ ป พ.ศ. 2531 พบวา 

 1. โดยปกติสตรีมีความตระหนักเกี่ยวกับ

ปญหาทีเ่กดิจากความเสือ่มโทรมของภาวะแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติดีกวาบุรุษ 

 2. สตรีมักมีบทบาทในการดำเนินการ

ชวยรัฐดูแลปกปองมิใหสิ่งแวดลอมเกิดภาวะ

เสื่อมโทรมและมักมีวิสัยทัศนดีกวาบุรุษที่จะรูวา

สภาวะแวดลอมจะเสื่อมสลายลงไดอยางไร 

 3. สตรีมักจะเลือกใชชีวิตในระดับที่มี

ความเสี่ยงดานภาวะสุขภาพนอยกวาบุรุษ 

 จากผลการศึกษาดังกลาว สตรีจึงควรได

รบัการพฒันาเพือ่เขามาทำหนาทีเ่ปนผูดแูลทรพัยากร 

และสิง่แวดลอม ทัง้นีเ้พราะโดยปกตแิลว รฐัมกัไม

ไดจดัสรรงบประมาณเพือ่สรางเสรมิความเปนผูนำ

ของสตรใีนสวนของการรบัผดิชอบดแูลสิง่แวดลอม 

แตอยางไรกต็าม ความรูและความสามารถของสตรี

ในเรือ่งเหลานีม้กัถกูมองขามทัง้ ๆ ทีจ่ะเปนผูชวยได

อยางดใีนกระบวนการ พฒันา ดงัตารางที ่1 ตอไปนี้ 

ตารางที่  1 แนวคิดการพัฒนาสตรีสูการวิเคราะหบทบาทเพศกับการพัฒนา 

   WOMAN IN DEVELOPMENT (WID)  GENDER AND DEVELOPMENT (GAD) 
แนวทาง 
 - มองสตรีเปนปญหาที่ตองแกไข - มองสตรีเปนสวนสำคัญที่ตองพัฒนา 
จุดเนน 
 - เนนเฉพาะกิจกรรมของสตรี - เนนกิจกรรมการพัฒนาที่มีบทบาทรวมกัน  
    ทั้งสตรีและบุรุษ 
เปาหมาย 
    - การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและ  - การพัฒนาที่ยั่งยืนในชมุชนและสตรีอยูใน 
     ประสิทธิผล / รายไดของสตรี  ระดับตัดสินใจ 
วิธีการ 
    - สนับสนุนเปนพิเศษในการนำสตรีเขาสู   - การสรางเสริมหลังบุรุษและสตรีในการ  
      กระบวนการพัฒนา  รวมกลุมการพัฒนาและการตัดสินใจ 
    - เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตเฉพาะของ - โครงการที่ตอบสนองความตองการของ  
     สตรี  สมาชิกทั้งหมดของครัวเรือน / ชุมชน 
    -  เสริมสรางความสามารถของสตรี - โครงการที่สตรีและบุรุษเขามามีสวนรวม 
  ในการบริหารครัวเรือนจัดการงานบาน  ในทุกขั้นตอน 

ที่มา: ภัสสร (2542) 
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 กลาวโดยสรปุจากทฤษฎสีตรศีกึษาไดกลาว

วา สถานภาพทางสังคมของสตรีถูกกดขี่ และถูก

เอารดัเอาเปรยีบในรปูแบบตาง  ๆ มคีวามไมเทาเทยีม

กันทางสังคม ซึ่งสตรีไทยก็เปนดังที่ทฤษฎีได

กลาวไว เนื่องจากสตรีไทยมีบทบาทในสองดาน

คอื บทบาทแรกเปนบทบาทของสตรใีนครอบครวั 

อนัไดแก บทบาทในฐานะบตุรสาว ภรรยา มารดา 

บทบาททีส่องเปนบทบาทในสงัคมไทย อนัไดแก 

บทบาทของสตรีดานการศึกษา อาชีพ การเมือง 

แตในสถานการณปจจุบันสตรีไทยไดรับการ

ศึกษามากขึ้นกวาในอดีต ทำใหมีความสามารถ

ในการทำงานมากขึ้นและมีบทบาทสตรีเพิ่มขึ้นใน

สงัคม แตในทางปฏบิตัจิรงิพบวาสตรยีงัมบีทบาท

ดอยกวาบรุษุ เนือ่งจากคานยิม ประเพณ ีวฒันธรรม

ดั้งเดิม จากปญหาดังกลาว จึงทำใหสตรีไทยเพียง

สวนนอยที่ใหความสนใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ในการตดัสนิใจ ดำเนนิการ การไดรบัผลประโยชน  

และการประเมินผลในการจัดการประมงโดย 

ชมุชน  

 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสตรีดังกลาว

ขางตน พบวาสตรียังมีบทบาทดอยกวาบุรุษใน

หลายๆดาน สอดคลองกบังานวจิยัของอสัน ี (2550) 

ไดศึกษาเรื่องบทบาทและความตองการการมี

สวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชนของสตรี

ประมงพื้นบานในอาวปตตานี: กรณีศึกษาหมูบาน

ดาโตะ ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปตตานี พบวาความสัมพันธระหวางบทบาทและ

ความตองการในอนาคตตอการมีสวนรวมในการ

จัดการประมงโดยชุมชนของสตรีประมงพื้นบาน 

คือ สตรีประมงพื้นบานมีบทบาทการมีสวนรวม

ในการจัดการประมงโดยชุมชนต่ำ แตมีความ

ตองการการมีสวนรวมในการจัดการประมงโดย

ชุมชนสูง แสดงวาสตรีประมงพื้นบานขาดโอกาส

เขาไปมีสวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชน

เทาที่ควร ดังจะไดเสนอเปนขอเสนอแนะการมี

สวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชน ดังนี้  

 

ขอเสนอแนะการมีสวนรวมในจัดการประมงโดย

ชุมชนของสตรีประมง  

 1. ภาครัฐควรจัดระบบการศึกษาของไทย

ใหกระจายอำนาจใหกบัชมุชนกบับคุคลในทองถิน่

ใหมีโอกาสเขารวมอยางใกลชิด ทำใหประชาชน

มสีวนรวมอยางจรงิจงั รวมทัง้ลบคานยิมบางประการ 

ที่ไมเปดโอกาสใหสตรีในชนบทไดมีการศึกษา 

สูงขึ้น โดยการสงเสริมใหสตรีชนบทมีการศึกษา

สูงขึ้น เชน มีทุนใหเรียนตอฟรี กรมการพัฒนา

ชุมชนควรประสานงานกับกรมการศึกษานอก

โรงเรียน จัดการศึกษาอบรมพิเศษ เปนตน เพื่อยก

ระดับคุณวุฒิทางการศึกษาในระบบการศึกษา

นอกโรงเรียนแกสตรีใหจริงจังยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิด

ความรู ความเขาใจรวมกนัของสตรปีระมงพืน้บาน

ตอแนวคิด หลักการและผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น

ของระบบการจัดการประมงโดยชุมชนอยาง 

ทองแท ซึง่จะเปนปจจยัทีท่ำใหสตรปีระมงพืน้บาน

เกดิการยอมรบั และสมคัรใจเขามสีวนรวมในระบบ

การจัดการประมงโดยชุมชน และสนับสนุนใหมี

การเรียนรูตลอดชีวิต 

 2. หนวยงานหรือผูที่เกี่ยวของรับผิดชอบ

โครงการตางๆ ควรที่จะดำเนินการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพเสริมสรางรายไดใหกับสตรีประมง

พื้นบานในหมูบานใหมากขึ้น นอกเหนือจากการ

ทำอาชพีหลกัเพยีงอยางเดยีว ควรมกีารแปรรปูสนิคา

ประมงที่มีอยูในหมูบาน เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาจะ

เปนการเพิ่มรายไดใหแกสตรีประมงพื้นบาน  

ซึง่หนวยงานราชการ เชน กรมประมง กรมสงเสรมิ

เกษตรและสหกรณ กรมพฒันาชมุชน และองคการ
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บรหิารสวนตำบล ควรจะเขามาชวยเหลอืมากยิง่ขึน้ 

และควรทีจ่ะมกีารกระจายรายไดใหกบัสตรปีระมง

พื้นบานในหมูบาน  

 3. ควรสรางงานใหกบัสตรปีระมงพืน้บาน

โดยการเพิ่มพูนความรูและทักษะในอาชีพตางๆ 

อยูเสมอ ในขณะเดียวกัน การฝกอบรมควรจะเนน

เรื่องการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม 

และการยอมรับวิทยาการแผนใหม และมีนโยบาย

สนับสนุนสงเสริมเรื่องอาชีพและรายไดใหกับ

สตรี หนวยงานของรัฐหรือองคการตาง ๆ ควร

พิจารณาใหความสนับสนุนในดานวัสดุอุปกรณ

และเงินทุนหมุนเวียน เพื่อใหสมาชิกไดกูยืมไป

ลงทุนและจัดใหมีกิจกรรมตอเนื่องเพื่อไมใหกลุม

สลายตัว เพื่อปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจใหดีขึ้น 

และควรใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปน

ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ

ราชดำรัสชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้ งแต

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ไดให

นยิามวา ความพอเพยีง หมายถงึ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเปนที่ตองมีระบบ

ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบ

ใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ

ภายนอก เมื่อสตรีประมงพื้นบานมีฐานะดียอมจะ

เขารวมในกิจกรรมทางสังคมมากยิ่งขึ้น 

 4. ควรสงเสริมใหสตรีไดรับรูขาวสาร

เพื่อเสริมบทบาทสตรีประมงพื้นบานในการมี

สวนรวมในการจัดการการประมงโดยชุมชน ควร

ผานชองทางทัง้ทีเ่ปนสือ่สาธารณะ เชน การประชมุ

และสือ่ทีเ่ปนตวับคุคลเชนระหวางสาม ีการสือ่สาร

ภายในเครอืญาตหิรอืกลุมตระกลูเดยีวกนั เพือ่ขยาย

แนวรวมออกไปในชมุชน โดยทีส่ตรปีระมงพืน้บาน

มีความเขาใจอยางเพียงพอ เกิดการยอมรับและมี

ความตองการในอนาคตใหเกิดระบบการจัดการ

รูปที่ 2 อาชีพหลักทำการประมง หมูบานดาโตะ ต.แหลมโพธิ์ อ.ยะหริ่ง จ.ปตตานี 

ที่มา:  อัสนี (2550) 
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รูปที่ 3 อาชีพเสริมของสตรีประมงพื้นบาน คือ แกะเนื้อปูขาย (ซาย) และทำขาวเกรียบ (ขวา)  หมูบาน 

  ดาโตะ ต. แหลมโพธิ์ อ. ยะหริ่ง จ.ปตตานี 

ที่มา:   อัสนี (2550) 

ประมงโดยชมุชนแลว จะทำใหคนอืน่ ๆ เกดิความ

คลอยตามดวย ทำใหเกิดความมั่นใจที่จะสามารถ

แสดงความคิดเห็นรวมกันในระบบการจัดการ

ประมงโดยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. สรางระบบการจัดการทรัพยากรใน

ทะเลที่หลากหลายโดยชุมชนชาวประมงพื้นบาน 

ซึ่ งถูกกำหนดและควบคุมดวยระบบคุณค า 

ภูมิปญญา และความสัมพันธทางสังคมที่ผานการ

สั่งสม ถายทอดมาหลายชั่วอายคุน กฎเกณฑและ

จารีตทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรที่สำคัญคือ 

การเคารพสิทธิของผูอื่นโดยหามใชเครื่องมือ

ประมงที่ทำลายสิทธิชุมชนของชุมชนชาวประมง

พืน้บานเปนสทิธใินการใชประโยชนจากทรพัยากร

อยางเทาเทียมกัน และไมทำใหคนอื่นเดือดรอน 

ไมใชสิทธิในเขตทะเลชุมชน หรือการจัดการโดย

ทองถิ่น ที่ใหผูหนึ่งผูใดมีอำนาจจัดการเหนือทอง

ทะเล เพราะจะเปนการเปดโอกาสใหทรัพยากร

ของสวนรวมถูกนำไปใชเพื่อประโยชนของคน

สวนนอย ในขณะที่คนสวนใหญกลับถูกปดกั้น

สิทธิที่เขาถึงทรัพยากรสวนรวมมากขึ้น 

 จากแนวคดิการมสีวนรวม การจดัการประมง

โดยชุมชน และสตรีประมงพื้นบาน เห็นไดวา 

สตรีจะมีบทบาทที่เปลี่ยนไปตามผลกระทบที่มา

จากเศรษฐกิจสมัยใหม เพราะเหตุผลและความ

จำเปนที่มากระตุน แตหากมองใหเห็นถึงศักยภาพ

ของสตรปีระมงแลว พบวามศีกัยภาพในการจดัการ

ประมงโดยชุมชนไมยิ่งหยอนไปกวาบุรุษ ดังนั้น

ควรจะมีการสงเสริมบทบาทของสตรีประมง

พื้นบานใหเขามีสวนรวมในการจัดการประมง

โดยชุมชนอยางเทาเทียมบุรุษ 

 



95วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 1(2) : 84-95 (2552)

เอกสารอางอิง 
กังวาลย จันทรโชติ. 2541. การจัดการประมงโดย

ชมุชน. สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั,  

กรุงเทพฯ. 

บรรจง นะแส, เบญจวรรณ เพง็หน,ู สพุรรณ ี  ชนะชยั,  

สุนันทา นิลเพชร, ปริชาติ แกวมหิงส,  

เริงชัย ตันสกุล, ณัฐพงศ จิตรนิรัตน,  

พวงรัตน คงประเสรฐิ, ธญัพร สงขะสะโรช, 

ศรสีมภพ จิตรภิรมย และ เลิศชาย ศิริชัย. 

2545. การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกรณี

ศกึษา จากชมุชนชาวประมงพืน้บานภาคใต. 

โครงการการจดัการทรพัยากรชายฝงภาคใต, 

กรุงเทพฯ. 

ภัสสร ลิมานนท. 2542. บทบาทเพศ สถานภาพ

สตรกีบัการพฒันา. วทิยาลยัประชากรศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

มาฆะ ขติตะสงัคะ. 2545. การสงเสรมิความเสมอภาค

ระหวางหญงิและชาย. (เอกสารสำเนา) เสนอ

ในโครงการอบรมการสงเสรมิความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายและสิทธิแรงงานหญิงใน

ประเทศไทย  วันที่  23 ธันวาคม  2545  

ณ โรงแรมลำปางเวียงทอง, ลำปาง. 

สุพรรณี ไชยอำพร และ สนิท สมัครการ. 2535. 

การวิเคราะหทางสังคมเพื่อการพัฒนา:แนว

ความคดิและวธิกีาร. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 

กรุงเทพฯ. 

อัสนี หวังพิทยา. 2550. บทบาทและความตองการ

การมีสวนรวมในการจัดการประมงโดย

ชุมชนของสตรีประมงพื้นบานในอาว

ปตตานี: กรณีศึกษาหมูบานดาโตะ ตำบล

แหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี. 

วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต , 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร.  

Cohen, J. M. and Uphoff, N. T. 1977. Rural 

development participation: Concepts  

and measures for project design, 

implementation and evaluation. Cornell 

University, New York. 

Chapin, F. S. 1977. Social Participation and 

Social Intelligence. Handbook of Research 

Design and Social Measurment. Long man, 

New York. 

Oakley, P. 1984. Approaches To Participation In 

Rural Development. : Internation Office, 

Geneva. 


