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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ระดับ

ประสิทธิผลของโรงเรียน และทักษะการบริหารของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ 

ครูผูสอน จำนวน 204 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 96 คน รวมทั้งสิ้น 300 คน ไดมาโดย

วิธีการสุมอยางงาย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม จำนวน 1 ฉบับ แบงเปน 3 ตอน สถิติที่ใช

ในการวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ

แบบขั้นตอน 

 ผลการวิจัย พบวา ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารและระดับประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใน

ระดับมาก และทักษะการบริหารของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุม

ที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ไดแก ทักษะดานการเรียนการสอน และทักษะ

ดานความคิดรวบยอด  

 

คำสำคัญ: ทักษะการบริหาร, ประสิทธิผลของโรงเรียน 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this research were to study the level of the administrators’ administrative skills, 

the level of school effectiveness and the school administrators’ administrative skills affecting the 

school effectiveness in schools group 1 and 2 under Bureau of Special Education Administration. The 

samples used in this research were 300 people consisting of 204 teachers and 96 school boards 

obtained by Sample Random Sampling. A questionnaire with five rating scales consisting of 3 parts 

was used for collecting data. The statistics applied in data analysis were percentage, mean, standard 

deviation and stepwise multiple regression analysis.  

  The research results were as follows: The level of the administrators’ administrative skills and 

the level of school effectiveness were at a high level. The school administrators’ administrative skills 

affecting the school effectiveness in schools group 1 and 2 under Bureau of Special Education 

Administration were instructional skills and conceptual skills.  

 

Key words: administrative skills, school effectiveness 

 

บทนำ 
 การศึกษา เปนรากฐานสำคัญในการ

สรางสรรคความเจริญกาวหนา เปนเครื่องมือใน

การปลูกฝงคานิยม เจตคติ คุณธรรม จริยธรรม 

และคุณสมบัติอันพึงประสงคแกเยาวชน เปนกระ

บวนการฝกฝนทักษะอาชีพ เปนเครื่องมือในการ

ถายทอดวัฒนธรรมของชาติใหสืบตอไป และยัง

เปนเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อ

นำไปสูการพัฒนาสังคม การเมือง การปกครอง 

และเศรษฐกจิอยางตอเนือ่ง (สำนกังานคณะกรรมการ

การศกึษาแหงชาต,ิ 2543) ซึง่สอดคลองกบัรฐัธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

49 กลาววา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ

การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดให

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูใน

สภาวะยากลำบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง

และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษา

โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  

 โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนโรงเรียนที่

จัดการศึกษาสำหรับเด็กดอยโอกาสจากทั่ว

ประเทศ สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

จัดการศึกษาใหกับนักเรียนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล

จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 และรับเด็กพิการเรียน

รวม แบบโรงเรียนประจำ เนนการเรียนวิชาชีพ 

มุงฝกฝนนักเรียนดอยโอกาสใหพึ่งตนเองได  

มีระเบียบวินัย มีความเปนผูนำชุมชนทองถิ่นใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนพระประมขุ (สำนกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ, 

2551)  

 ภารกิจตางๆ ของสถานศึกษาจะสัมฤทธิ์

ผลไดดีมากนอยเพียงใดนั้น ผูบริหารสถานศึกษา

เปนผูมีบทบาทสำคัญที่สุดในการบริหารจัดการ

ศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาใหเกิดประสิทธิภาพ
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สูงสุด และบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไว ซึ่ง

ตองอาศัยการสนับสนุนสงเสริมดวยระบบบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ ใชทักษะในการบริหาร

งานเนนความสำเร็จของการสรางงาน สรางคนให

ผูรวมงานมีโอกาสใชความสามารถของตนเอง ใช

วิธีการที่หลากหลายที่ตอบสนองตอความสามารถ 

และขอจำกัดของผูรวมงานอยางแทจริง รวมทั้ง

กำกับดูแลใหมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง ปจจัย

หนึ่งที่มีความสำคัญซึ่งผูบริหารควรใชอยาง

เหมาะสมก็คือ การใชทักษะในการบริหารงาน ซึ่ง

เปนความสามารถของผูบริหารที่จะใชความ

รูความสามารถ ความชำนาญ หรือความเชี่ยวชาญ

ในการที่จะจูงใจใหเพื่อนรวมงานและผูมีสวน

เกี่ยวของใหความรวมมือในการดำเนินงานได

อยางมีประสิทธิภาพ  

  ดังนั้นจะเห็นวา ทักษะการบริหารมีความ

สำคัญตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา

เปนอยางยิ่ง ผูบริหารที่จะประสบความสำเร็จใน

การบรหิารสถานศกึษาจำเปนตองมทีกัษะการบรหิาร

เปนพื้นฐาน สำหรับเดรคและโรว (Drake and 

Roe, 1986) ไดกลาววาผูบริหารที่ดีมีประสทิธภิาพ

และประสบผลสำเร็จในการบริหารจัดการนั้นขึ้น

อยูกับทักษะ 5 ประการ คือ 1) ทักษะดานความ

รูความคิด (Cognitive Skills) 2) ทักษะดานเทคนิค 

(Technical Skills) 3) ทักษะดานการเรียนการสอน 

(Instructional Skills) 4) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 

(Human Skills) และ 5) ทกัษะดานความคดิรวบยอด 

(Conceptual Skills) 

 ในการบริหารงานสถานศึกษา ใหเจริญ

กาวหนาบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพนั้น  

ผูบริหารเปนตัวแปรที่สำคัญที่สุดที่จะทำใหเกิด

ประสิทธิผลตอโรงเรียน มอทท (Hoy and Miskel, 

2001 cited Mott, 1972) กลาวถึงประสิทธิผลของ

โรงเรียนไว 4 ดาน คือ 1) ดานความสามารถใน

การผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  

2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมี

เจตคติทางบวก 3) ดานความสามารถในการปรับ

เปลี่ยนและพัฒนาใหเขากับสิ่งแวดลอม และ  

4) ดานความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรยีน

ไดเปนอยางดี 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ทักษะการบริหารงาน

มคีวามสำคญัตอการบรหิารงานของผูบรหิารทกุคน 

ผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลสำเร็จในการ

บริหารงานดานตางๆ ของโรงเรียนตางก็มีความ

รูความชำนาญในการใชทักษะในการบริหารงาน 

อันเปรียบเสมือนเครื่องมือที่สำคัญที่จะผลักดันให

ประสทิธผิลการปฏบิตังิานของโรงเรยีนใหประสบ

ความสำเร็จไดอยางแทจริง ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมี

ความสนใจศึกษาทักษะการบริหารของผูบริหารที่

สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห 

กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และ

กลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

 2. เพือ่ศกึษาระดบัประสทิธผิลของโรงเรยีน

ศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัด

สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

 3. เพือ่ศกึษาทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

ที่ส งผลตอประสิทธิผลของโรง เรี ยนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ 
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วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การวจิยัเรือ่ง ทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

ที่ส งผลตอประสิทธิผลของโรง เรี ยนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ เปนการวิจัยเชิงสำรวจ 

(Survey Research) การดำเนินการวิจัยเปนไป

อยางมีระบบ บรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยที่

กำหนดไว ผูวิจัยไดกำหนดแนวทางในการดำเนิน

การวิจัย ดังนี้ 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอน

และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 

สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จำนวน 8 

โรงเรียน มีครูผูสอน จำนวน 399 คน และคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 

จำนวน 120 คน รวมทั้งสิ้น 519 คน  

 กลุมตวัอยางทีใ่ชในการวจิยัครัง้นี ้คอื ครผููสอน 

จำนวน 204 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จำนวน 96 คน รวม

ทั้งสิ้น 300 คน กำหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใช

ตารางสำเร็จรูปของ เครจซี่และมอรแกน (สุรศักดิ์, 

2550 อางถึง Krejcie and Morgan, 1970) และใช

วิธีการสุมอยางงาย (Sample Random Sampling) 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ ใชในการวิจัยครั้ งนี้  เปน

แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของครูผูสอน

และคณะกรรมการสถานศึกษา ในเรื่องทักษะการ

บริหารของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของ

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 

สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จำนวน 1 

ฉบับ โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบ

แบบสอบถาม เปนแบบสอบถามเกีย่วกบัสถานภาพ

ของผูตอบแบบสอบถาม ในเรื่องเพศ ระดับการ

ศึกษา อายุ และตำแหนงหนาที่ มีลักษณะเปนแบบ

สำรวจรายการ (Check List) ตอนที ่2 แบบสอบถาม

ความคดิเหน็เกีย่วกบัทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร 

ใน 5 ดานไดแกทกัษะดานความรูความคดิ ดานเทคนคิ 

ดานการเรียนการสอน ดานมนุษยสัมพันธ และ

ทกัษะดานความคดิรวบยอด ประกอบ ดวยขอคำถาม 

จำนวน 30 ขอ ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียน ใน 4 ดาน ไดแก ดาน

ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนรู ดานความสามารถในการพัฒนา

นักเรียนใหมีเจตคติทางบวก ดานความสามารถใน

การปรับเปลี่ยนและพัฒนาใหเขากับสิ่งแวดลอม 

และดานความสามารถในการแกปญหาภายใน

โรงเรียนไดเปนอยางดี 

 ประกอบดวยขอคำถาม จำนวน 24 ขอ 

ลักษณะของแบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3 

เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนำแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา

วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

สำเร็จรูป และดำเนินการวิเคราะหขอมูลตามขั้น

ตอน ดังนี้ 

 1. วิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไป

ของผูตอบแบบสอบถาม คำนวณหาคาความถี่  

(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

 2. วิเคราะหระดับทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน โดย

คำนวณหาคาเฉลีย่ (Mean) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  
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(Standard Deviation) และแปลความหมายระดับ

ทักษะการบริหารของผูบริหารและประสิทธิผล

ของโรงเรียน ใชเกณฑการแปลความหมายของ

เบสท (Best, 1981)  

 3. วเิคราะหทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

ที่ส งผลตอประสิทธิผลของโรง เรี ยนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยการวิเคราะหการ

ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple 

Regression Analysis) 

 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหระดับทักษะการบริหาร

ของผูบรหิารในโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห กลุมที ่ 1 

และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ พบวา ทักษะการบริหารของผูบริหารสถาน

ศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ทุกดานมีระดับทักษะการ

บริหารอยูในระดับมาก โดยทักษะดานการเรียน

การสอนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ทักษะ

ดานความรูความคิด ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 

ทกัษะดานความคดิรวบยอด และทกัษะดานเทคนคิ 

ตามลำดับ  

 ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิผลของ

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 

สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พบวา 

ประสทิธผิลโดยรวมและทกุรายดาน อยูในระดบัมาก 

โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ความสามารถ

ปรับ เปลี่ ยนและพัฒนาโรง เรี ยนให เข ากับ

สิ่งแวดลอม รองลงมา คือ ดานความสามารถ

พัฒนานักเรียนใหมีเจตคติทางบวก และดานความ

สามารถแกปญหาภายในโรงเรียนไดเปนอยางดี 

ตามลำดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดาน

ความสามารถผลิตนัก เรียนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง  

 ผลการวิเคราะหทักษะการบริหารของ 

ผูบรหิารทีส่งผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนศกึษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บรหิารงานการศกึษาพเิศษ พบวา ทกัษะการบรหิาร

ของผูบริหารที่รวมกันสงผลตอประสิทธิผลของ

โรงเรียนโดยภาพรวม มี 2 ดาน คือ ดานการเรียน

การสอน และดานความคิดรวบยอด ซึ่งสามารถ

เขียนเปนสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ และใน

รูปคะแนนมาตรฐานไดดังนี้ 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

 tot = 1.303 + 0.403 X3 + 0.245 X5 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน  

 tot = 0.473 X3 + 0.327 X5  

  

 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ

ทักษะการบริหารของผูบริหารกับประสิทธิผล

ของโรงเรียน (Ytot) เทากับ 0.767 ประสิทธิภาพ

ในการทำนาย คดิเปนรอยละ 58.80 และความคลาด

เคลื่อนมาตรฐานในการทำนาย เทากับ 0.349 

  

การอภิปรายผล 

 ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารใน

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 

สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพ

รวมและรายดาน อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปน

เพราะนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่มุงหวังยกระดับ

การศกึษาของชาตใิหไดมาตรฐานและจดัการศกึษา

ใหทั่วถึงและมีคุณภาพ มีการจัดระบบโครงสราง

และการจัดการศึกษาของไทย การกระจายอำนาจ
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สูเขตพื้นที่ มีเอกภาพในการจัดการศึกษาเฉพาะ

กลุมมากขึ้น ซึ่งการจัดการศึกษาในโรงเรียนศึกษา

สงเคราะหถือวาเปนการจัดการศึกษาเฉพาะกลุม 

โดยมีนโยบายจัดการศึกษาสำหรับกลุมเด็กดอย

โอกาส 10 ประเภท ไดแก 1) เด็กถูกบังคับใหขาย

แรงงานหรือแรงงานเด็ก 2) เด็กเรรอน 3) เด็กที่อยู

ในธุรกิจบริการทางเพศ 4) เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือ

เด็กกำพรา 5) เด็กถูกทำรายทารุณ 6) เด็กยากจน  

(มากเปนพิเศษ) 7) เด็กในชนกลุมนอย 8) เด็กที่มี

ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 9) เด็กไดรับผลกระทบ

จากโรคเอดส และ 10) เด็กในสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน จากนโยบายดังกลาวจึง

ทำใหโรงเรียนมีคลองตัวในการบริหาร มีอิสระ

ในการบริหารจัดการ เปนไปตามหลักการบริหาร

จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based 

Management) ซึ่งจะเปนการสรางรากฐานและ

ความเขมแขง็ใหกบัโรงเรยีน สามารถจดัการศกึษา

ไดอยางมีคุณภาพและพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 

ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงตองมีบทบาทหนาที่

สำคัญในการขับ เคลื่ อนใหไปสู เป าหมายที่

ตองการ และจะตองเปนผูบริหารแหงการเรียนรู มี

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองใหทันกับกระแส

การเปลี่ยนแปลงตางๆ ตลอดเวลา ผูบริหารสถาน

ศึกษาจึงเห็นความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งในการ

ใชทักษะการบริหารอยูในระดับมาก จากเหตุผล

ดงักลาวจงึทำใหสรปุไดวา ระดบัทกัษะการบรหิาร

ของผูบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 

และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 

ผลการวจิยัครัง้นีส้อดคลองกบังานวจิยัของ บญุชยั 

(2547) ทนงศักดิ์ (2549) และพรรณี (2546) พบวา 

ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา

อยูในระดับมากเชนกัน 

 เมือ่พจิารณาทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

สถานศึกษาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีระดับ

ทักษะการบริหารอยูในระดับมาก โดยทักษะดาน

การเรยีนการสอนมคีาเฉลีย่มากทีส่ดุ รองลงมา คอื 

ทกัษะดานความรูความคดิ ทกัษะดานมนษุยสมัพนัธ 

ทกัษะดานความคดิรวบยอด และทกัษะดานเทคนคิ 

ตามลำดบั ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากทกัษะดานการเรยีน

การสอนเปนทักษะที่มีความจำเปนสำหรับงานใน

หนาที่หลักของผูบริหารและเปนงานสวนใหญ

ที่สุดของระบบ เปนศูนยกลางและเปนหัวใจของ

สถานศึกษา และจากนโยบายการปฏิรูปการศึกษา

ที่มีการปรับโครงสรางและกระบวนการจัดการ

ศึกษาที่มีจุดมุงหมายไปสูการปฏิรูปการเรียนรู

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ในมาตรา 27 วรรคสอง ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

มหีนาทีจ่ดัทำสาระของหลกัสตูรตามวตัถปุระสงค

ในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาใน

ชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะที่ 

พึงประสงค เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ จึงเปนหนาที่หลัก

ของสถานศึกษาที่ จะตองดำ เนินการจัดทำ

หลักสูตรสถานศึกษา รวมถึงการมุงเนนการจัด

กระบวนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสำคัญ และการ

สนับสนุนใหดำเนินการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อ

พัฒนาการเรียนรูใหเหมาะสมกับผูเรียน  

 นอกจากนี้ยังพบวา ชวงเวลาที่ดำเนินการ

วิจัยเปนชวงเวลาที่กำลังปรับหลักสูตรสถานศึกษา

ของโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห จำนวน 50 โรงเรยีน

ในประเทศ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐานพุทธศักราช 2551 ดังนั้นผูบริหารสถาน

ศึกษาจึงเห็นความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งที่จะ

ตองใชทักษะการบริหารดานการเรียนการสอน  
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จึงสงผลใหระดับทักษะการบริหารดานการเรียน

การสอนมคีาเฉลีย่สงูกวาทกัษะดานอืน่  ๆ ซึง่สอดคลอง

กับการวิจัยของ บุญชัย (2547) ไดทำการวิจัยเรื่อง

ทักษะการบริหารที่สงผลตอกระบวนการประกัน

คุณภาพภายในในโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห 

สงักดัสำนกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบวา ระดบั

ทักษะการบริหารดานการเรียนการสอนมีคาเฉลี่ย

สูงกวาทักษะดานอื่นๆ  

 สำหรับทักษะการบริหารของผูบริหารสถาน

ศึกษาดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก ทักษะดาน

เทคนิค ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการบรหิารงานสวน

ใหญในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหมีการกำหนด 

รปูแบบและกรอบงานทีช่ดัเจน ผูบรหิารจงึสามารถ

ดำเนนิการตามภาระขอบขายงานทีก่ำหนดไว จงึปรากฏ

ผลทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานเทคนคิ เปนดานทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุเมือ่เทยีบ

กบัทกัษะดานอืน่ๆ ซึง่สอดคลองกบัผลการวจิยัของ

ทนงศักดิ์ (2549) ที่พบวา ทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาสกลนครเขต 2 มีระดับทักษะทางการ

บริหารงาน ดานเทคนิคนอยที่สุด  

 ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมและทุก

รายดาน อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

โรงเรียนในปจจุบันไดดำเนินการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาอยางตอเนือ่งและจรงิจงั และยงัมกีารตรวจ

สอบทีช่ดัเจน เปนระบบ เพือ่ยกระดบัคุณภาพการ

ศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ซึ่งกำหนดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อ

พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา โดยกำหนด

ใหโรงเรียนทุกแหงตองมีการประกันคุณภาพทั้ง

ภายในและภายนอก ซึง่โรงเรยีนตองถอืวาการประกนั

คุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

บรหิารจดัการ เพือ่รองรบัการประเมนิภายนอก จาก

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษาอยางนอย 5 ป ตอครั้ง ทำใหสถานศึกษา

ตองพฒันาคณุภาพมาตรฐานการศกึษาของตนอยาง

ตอเนือ่งและเปนระบบ ซึง่สอดคลองกบังานวจิยัของ 

วินัย (2547) ผลการวิจัย พบวา ประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตาก เขต 1-2 มีประสิทธิผล โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก  

 เมื่อพิจารณาประสิทธิผลของโรงเรียนเปน

รายดาน พบวา ทุกดานมีประสิทธิผล อยูในระดับ

มาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความสามารถ

ปรับ เปลี่ ยนและพัฒนาโรง เรี ยนให เข ากับ 

สิ่งแวดลอม รองลงมา คือ ประสิทธิผลดานความ

สามารถพัฒนานักเรียนใหมีเจตคติทางบวก และ

ความสามารถแกปญหาภายในโรงเรียนไดเปน

อยางด ีตามลำดบั สวนดานทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ คอื 

ดานความสามารถผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง สอดคลองกับงานวิจัยของ ชูศรี  

(2550) ผลการวิจัย พบวา ประสิทธิผลของสถาน

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 

ดานความสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน

ใหเขากับสิ่งแวดลอม มีประสิทธิผลอยูในระดับ

มาก  

 สำหรับประสิทธิผลของโรงเรียนดานที่มี

คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานความสามารถผลิต

นักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ทั้งนี้อาจ

เนื่องมาจากลักษณะความดอยโอกาสของนักเรียน 

ซึ่งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหทั่วประเทศตองรับ

นักเรียนที่ดอยโอกาสตามลักษณะที่กำหนดไว 10 

ประเภท เมื่อเด็กเหลานี้เขามาศึกษาในโรงเรียน
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ศึกษาสงเคราะหจึง เปนการรวมภาระงานที่

หลากหลายของผูบริหารและบุคลากรทุกฝายใน

โรงเรียน การพัฒนาดานการเรียนการสอนจึงตอง

ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต คุณธรรม 

จริยธรรม การยอมรับการอยูรวมกันในสังคม ซึ่ง

จุดเนนของการจัดการศึกษาในโรงเรียนศึกษา

สงเคราะหทุกโรงเรียน คือ การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต โดยเนนการสอนดานวิชาชีพ เพื่อใหนักเรียน

มีทักษะในการประกอบอาชีพ รักในงานสุจริต 

เปนคนดีมีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ปฏิบัติตนตาม

กฎกติกาของสังคม แสดงออกในทางที่ดีงาม และ

อยูรวมกับผูอื่นไดอยางปกติสุข  จากเหตุผล  

ดังกลาวจึงสงผลใหประสิทธิผลของโรงเรียน 

ดานความสามารถผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูงมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด เมื่อเทียบกับ

ประสิทธิผลดานอื่นๆ ของโรงเรียน  

 สำหรับทักษะการบริหารของผูบริหารที่

ส ง ผลต อประสิทธิ ผลของโรง เ รี ยนศึ กษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวม พบวา  

มี 2 ดาน คือ ดานการเรียนการสอน และดานความ

คดิรวบยอด สอดคลองกบังานวจิยัของบญุชยั  

(2547) ไดทำการวิจัยเรื่องทักษะการบริหารที่สง

ผลตอกระบวนการประกันคุณภาพภายในใน

โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห สังกัดสำนักงานการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบวา ทกัษะดานความคดิรวบยอด 

และดานการเรียนการสอน สงผลตอกระบวนการ

ประกันคุณภาพทั้งโดยภาพรวมและแยกดาน  

 นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ 

ณรงค (2543) ไดทำการวิจัยเรื่องทักษะการบริหาร

งานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามัญ

ศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการวิจัยพบวา ทักษะ

การบริหารงานของผูบริหารสงผลแตกตางกัน 

โดยทกัษะทางความคดิรวบยอด สงผลแตกตางกนั

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนที่

แตกตางกนัอยางไมมนียัสำคญัทางสถติ ิ ไดแก ทกัษะ

ทางเทคนิค และทักษะทางมนุษย สอดคลองกับ

งานวิจัยของ ทนงศักดิ์ (2549) ผลการวิจัย พบวา 

การใชทกัษะการบรหิารงานของผูบรหิารโรงเรยีน

มคีวามสมัพนัธทางบวกกบัประสทิธผิลของโรงเรยีน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนครเขต 2 

และตวัแปรทีส่ามารถทำนายประสทิธผิลของโรงเรยีน 

สงักดัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสกลนคร เขต 2 

อยางมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.01 คือ การใชทักษะ

ทางความคดิรวบยอด และการใชทกัษะทางเทคนคิ  

  ดงันัน้ ผูบรหิารสถานศกึษาทีจ่ะบรหิารงาน

ใหประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพอยางดียิ่ง 

และเกดิประสทิธผิลในองคกรนัน้ จะตองใชทกัษะ

การบริหารงานหลายดาน โดยเฉพาะทักษะดาน

การเรยีนการสอน และดานความคดิรวบยอด เนือ่งจาก

ในปจจบุนัเปนชวงทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็

ในหลายดาน ซึ่งมีผลกระทบตอการศึกษา มีการ 

กระจายอำนาจ รวมถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู การวัดและ

ประเมินผล ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ใน 4 ดาน (กระทรวง

ศกึษาธกิาร, 2546) คอื การปฏริปูกระบวนการเรยีน

การสอน การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปวิชาชีพ 

และการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ สถาน

ศกึษาจงึมอีำนาจในการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา

ใหเปนไปตามมาตรฐานแกนกลาง ซึ่งการดำเนิน

การตางๆ จะไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิผล

นั้น ผูบริหารสถานศึกษาจำเปนตองมีความรูความ

สามารถในฐานะผูนำทางการศึกษา จำเปนตองมี

ทักษะดานการเรียนการสอน ซึ่งจะตองเขาใจใน

เรื่องการจัดการเรียนรู สอดคลองกับแนวคิดของ 
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เดรคและโรว (Drake and Roe, 1986) ที่กลาววา 

ทักษะดานการเรียนการสอนเปนทักษะที่จำเปน

สำหรับผูบริหารในฐานะผูนำทางการศึกษา ซึ่งจะ

ตองมีความรูความเขาใจในการสอนและการเรียน 

ตองเปนผูมีภูมิรูและเปนนักวิชาการ นอกจากนี้ 

ผูบริหารสถานศึกษายังตองมีทักษะดานความคิด

รวบยอด เพื่อที่จะวินิจฉัยสิ่งตางๆ อยางรอบคอบ 

มีการกำหนดนโยบาย การวิเคราะหเพื่อวางแผน

กลยุทธของสถานศกึษาอยางครอบคลุม อันสงผล

ใหการปฏบิตังิานตาง  ๆ ในองคกรบรรลวุตัถปุระสงค

ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล   

 สวนทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร ทีไ่มสง

ผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 

กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ โดยภาพรวม มี 3 ดาน ไดแก ทักษะ

ดานความรูความคิด ทักษะดานเทคนิค และทักษะ

ดานมนุษยสัมพันธ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การใช

ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษามีความ

ละเอียดซับซอน การที่ผูบริหารสถานศึกษาจะ

บริหารงานใหประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพ

อยางดยีิง่ และเกดิประสทิธผิลในองคกรนัน้ จะตอง

ใชทักษะการบริหารงานหลายดานมาประกอบกัน 

ซึ่งทักษะทั้ง 3 ดานนี้ เปนทักษะที่ผูบริหารใชใน

การบริหารงานอยูแลว ดังที่ เดรคและโรว (Drake 

and Roe, 1986) กลาวไววา ผูบริหารจำเปนตองมี

ความรูความคิด มีสติปญญา จำเปนตองรูเทคนิค

วธิกีารทำงาน ซึง่เปนทกัษะพืน้ฐานของการบรหิาร 

จะสงผลใหการบริหารการศึกษาประสบผลสำเร็จ

และเปนสวนสำคัญที่เปนพื้นฐานในการเสริม

สรางทักษะดานอื่นๆ 

 นอกจากนี้ ศักดิ์ศรี (2549) มีความเห็น

สอดคลองกับ สันติธร (2542) กลาววา ทักษะที่

เปนความตองการรวมกันของการบริหารแตละ

ระดับ คือ ทักษะทางมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนทักษะ

สำคัญที่ผูบริหารปฏิบัติอยูแลว และยังเปนทักษะ

พื้นฐานในการบริหารที่ผูบริหารใชรวมกับทักษะ

ดานอื่นๆ สอดคลองกับแนวคิดของ แคทซ  

(บุญชัย, 2547 อางถึง Katz, 1955) ที่กลาววา 

ทักษะดานมนุษยสัมพันธ เปนทักษะพื้นฐานใน

การบริหารที่ผูบริหารใชรวมกับทักษะดานอื่นๆ 

และเปนความสามารถของผูบริหารในการปฏิบัติ

งานและใชดุลพินิจเกี่ยวกับการทำงานรวมกับ

บคุคลอืน่ เปนการรูจกัใชคนสรางระบบความรวมมอื

ระหวางผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงานฝายตางๆ 

เพือ่ใหกจิกรรมตางๆ ขององคกรประสบความสำเรจ็ 

 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการนำ

ผลวิจัยไปใช 

 จากขอคนพบของการวิจัยที่พบวา ทักษะ

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาทุกดานมี

ทักษะการบริหารอยูในระดับมาก จึงเปนขอมูลให

หนวยงานที่รับผิดชอบในการคัดเลือกและพัฒนา

บุคลากรของสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษได

นำผลการวิจัยไปใชในการจัดทำหลักสูตร เพื่อฝก

อบรมผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการใชทักษะใน

การบรหิารงาน เพือ่ใหผูบรหิารมทีกัษะและสามารถ

ใชทักษะการบริหารจนเกิดประสิทธิผลตอ

โรงเรียนสูงสุดตอไป 

 จากขอคนพบของการวจิยัทีพ่บวา ประสทิธผิล

ของโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห กลุมที ่1 และกลุมที ่2 

สำนกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ ดานความสามารถ

ผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง เปน

ดานทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ จงึเปนขอมลูใหผูบรหิาร
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โรงเรียนศึกษาสงเคราะหไดวางแผนในการ

ดำเนินการเพื่อผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนสงูขึน้ เพือ่ใหเปนทีย่อมรบัของสงัคม

และหนวยงานภายนอก 

 จากขอคนพบของการวิจัยที่พบวา ทักษะ

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาดานการเรียน

การสอน และทักษะดานความคิดรวบยอดรวมกัน

สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห

กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ จึงเปนขอมูลใหผูบริหารโรงเรียน  

ไดนำทักษะการบริหารดานการเรียนการสอน 

และทักษะดานความคิดรวบยอดมาปรับใชในการ

บริหารจัดการ เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียน

โดยเฉพาะการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนา

หลักสูตร การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนที่ต่ำใหไปสูเปาหมายที่กำหนด และเพิ่ม

ประสิทธิผลของโรงเรียนในสวนที่มากอยูแลวให

มากยิ่งขึ้น  

 2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

 ควรศึกษาปจจัยการบริหารสถานศึกษา

ของผู บริหารสถานศึกษาดี เ ดนที่ ส งผลตอ

ประสิทธิผลของโรงเรียน เพื่อเปนแนวทางในการ

นำผลไปประยุกตใชในโรงเรียนอื่นๆ ตอไป  

 ควรศึกษาทักษะการบริหารของผูบริหาร

โรงเรียนศึกษาสงเคราะหที่สงผลตอคุณภาพชีวิต

ของนกัเรยีน เพือ่เปนแนวทางในการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตของนักเรียนที่ดอยโอกาสในโรงเรียนศึกษา

สงเคราะหตอไป 
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