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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ระดับ

ประสิทธิผลของโรงเรียน และทักษะการบริหารของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ 

ครูผูสอน จำนวน 204 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 96 คน รวมทั้งสิ้น 300 คน ไดมาโดย

วิธีการสุมอยางงาย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม จำนวน 1 ฉบับ แบงเปน 3 ตอน สถิติที่ใช

ในการวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ

แบบขั้นตอน 

 ผลการวิจัย พบวา ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารและระดับประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใน

ระดับมาก และทักษะการบริหารของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุม

ที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ไดแก ทักษะดานการเรียนการสอน และทักษะ

ดานความคิดรวบยอด  

 

คำสำคัญ: ทักษะการบริหาร, ประสิทธิผลของโรงเรียน 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this research were to study the level of the administrators’ administrative skills, 

the level of school effectiveness and the school administrators’ administrative skills affecting the 

school effectiveness in schools group 1 and 2 under Bureau of Special Education Administration. The 

samples used in this research were 300 people consisting of 204 teachers and 96 school boards 

obtained by Sample Random Sampling. A questionnaire with five rating scales consisting of 3 parts 

was used for collecting data. The statistics applied in data analysis were percentage, mean, standard 

deviation and stepwise multiple regression analysis.  

  The research results were as follows: The level of the administrators’ administrative skills and 

the level of school effectiveness were at a high level. The school administrators’ administrative skills 

affecting the school effectiveness in schools group 1 and 2 under Bureau of Special Education 

Administration were instructional skills and conceptual skills.  

 

Key words: administrative skills, school effectiveness 

 

บทนำ 
 การศึกษา เปนรากฐานสำคัญในการ

สรางสรรคความเจริญกาวหนา เปนเครื่องมือใน

การปลูกฝงคานิยม เจตคติ คุณธรรม จริยธรรม 

และคุณสมบัติอันพึงประสงคแกเยาวชน เปนกระ

บวนการฝกฝนทักษะอาชีพ เปนเครื่องมือในการ

ถายทอดวัฒนธรรมของชาติใหสืบตอไป และยัง

เปนเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อ

นำไปสูการพัฒนาสังคม การเมือง การปกครอง 

และเศรษฐกจิอยางตอเนือ่ง (สำนกังานคณะกรรมการ

การศกึษาแหงชาต,ิ 2543) ซึง่สอดคลองกบัรฐัธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

49 กลาววา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ

การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดให

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูใน

สภาวะยากลำบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง

และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษา

โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  

 โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนโรงเรียนที่

จัดการศึกษาสำหรับเด็กดอยโอกาสจากทั่ว

ประเทศ สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

จัดการศึกษาใหกับนักเรียนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล

จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 และรับเด็กพิการเรียน

รวม แบบโรงเรียนประจำ เนนการเรียนวิชาชีพ 

มุงฝกฝนนักเรียนดอยโอกาสใหพึ่งตนเองได  

มีระเบียบวินัย มีความเปนผูนำชุมชนทองถิ่นใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนพระประมขุ (สำนกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ, 

2551)  

 ภารกิจตางๆ ของสถานศึกษาจะสัมฤทธิ์

ผลไดดีมากนอยเพียงใดนั้น ผูบริหารสถานศึกษา

เปนผูมีบทบาทสำคัญที่สุดในการบริหารจัดการ

ศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาใหเกิดประสิทธิภาพ
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สูงสุด และบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไว ซึ่ง

ตองอาศัยการสนับสนุนสงเสริมดวยระบบบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ ใชทักษะในการบริหาร

งานเนนความสำเร็จของการสรางงาน สรางคนให

ผูรวมงานมีโอกาสใชความสามารถของตนเอง ใช

วิธีการที่หลากหลายที่ตอบสนองตอความสามารถ 

และขอจำกัดของผูรวมงานอยางแทจริง รวมทั้ง

กำกับดูแลใหมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง ปจจัย

หนึ่งที่มีความสำคัญซึ่งผูบริหารควรใชอยาง

เหมาะสมก็คือ การใชทักษะในการบริหารงาน ซึ่ง

เปนความสามารถของผูบริหารที่จะใชความ

รูความสามารถ ความชำนาญ หรือความเชี่ยวชาญ

ในการที่จะจูงใจใหเพื่อนรวมงานและผูมีสวน

เกี่ยวของใหความรวมมือในการดำเนินงานได

อยางมีประสิทธิภาพ  

  ดังนั้นจะเห็นวา ทักษะการบริหารมีความ

สำคัญตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา

เปนอยางยิ่ง ผูบริหารที่จะประสบความสำเร็จใน

การบรหิารสถานศกึษาจำเปนตองมทีกัษะการบรหิาร

เปนพื้นฐาน สำหรับเดรคและโรว (Drake and 

Roe, 1986) ไดกลาววาผูบริหารที่ดีมีประสทิธภิาพ

และประสบผลสำเร็จในการบริหารจัดการนั้นขึ้น

อยูกับทักษะ 5 ประการ คือ 1) ทักษะดานความ

รูความคิด (Cognitive Skills) 2) ทักษะดานเทคนิค 

(Technical Skills) 3) ทักษะดานการเรียนการสอน 

(Instructional Skills) 4) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 

(Human Skills) และ 5) ทกัษะดานความคดิรวบยอด 

(Conceptual Skills) 

 ในการบริหารงานสถานศึกษา ใหเจริญ

กาวหนาบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพนั้น  

ผูบริหารเปนตัวแปรที่สำคัญที่สุดที่จะทำใหเกิด

ประสิทธิผลตอโรงเรียน มอทท (Hoy and Miskel, 

2001 cited Mott, 1972) กลาวถึงประสิทธิผลของ

โรงเรียนไว 4 ดาน คือ 1) ดานความสามารถใน

การผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  

2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมี

เจตคติทางบวก 3) ดานความสามารถในการปรับ

เปลี่ยนและพัฒนาใหเขากับสิ่งแวดลอม และ  

4) ดานความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรยีน

ไดเปนอยางดี 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ทักษะการบริหารงาน

มคีวามสำคญัตอการบรหิารงานของผูบรหิารทกุคน 

ผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลสำเร็จในการ

บริหารงานดานตางๆ ของโรงเรียนตางก็มีความ

รูความชำนาญในการใชทักษะในการบริหารงาน 

อันเปรียบเสมือนเครื่องมือที่สำคัญที่จะผลักดันให

ประสทิธผิลการปฏบิตังิานของโรงเรยีนใหประสบ

ความสำเร็จไดอยางแทจริง ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมี

ความสนใจศึกษาทักษะการบริหารของผูบริหารที่

สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห 

กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และ

กลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

 2. เพือ่ศกึษาระดบัประสทิธผิลของโรงเรยีน

ศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัด

สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

 3. เพือ่ศกึษาทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

ที่ส งผลตอประสิทธิผลของโรง เรี ยนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ 
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วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การวจิยัเรือ่ง ทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

ที่ส งผลตอประสิทธิผลของโรง เรี ยนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ เปนการวิจัยเชิงสำรวจ 

(Survey Research) การดำเนินการวิจัยเปนไป

อยางมีระบบ บรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยที่

กำหนดไว ผูวิจัยไดกำหนดแนวทางในการดำเนิน

การวิจัย ดังนี้ 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอน

และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 

สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จำนวน 8 

โรงเรียน มีครูผูสอน จำนวน 399 คน และคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 

จำนวน 120 คน รวมทั้งสิ้น 519 คน  

 กลุมตวัอยางทีใ่ชในการวจิยัครัง้นี ้คอื ครผููสอน 

จำนวน 204 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จำนวน 96 คน รวม

ทั้งสิ้น 300 คน กำหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใช

ตารางสำเร็จรูปของ เครจซี่และมอรแกน (สุรศักดิ์, 

2550 อางถึง Krejcie and Morgan, 1970) และใช

วิธีการสุมอยางงาย (Sample Random Sampling) 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ ใชในการวิจัยครั้ งนี้  เปน

แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของครูผูสอน

และคณะกรรมการสถานศึกษา ในเรื่องทักษะการ

บริหารของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของ

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 

สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จำนวน 1 

ฉบับ โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบ

แบบสอบถาม เปนแบบสอบถามเกีย่วกบัสถานภาพ

ของผูตอบแบบสอบถาม ในเรื่องเพศ ระดับการ

ศึกษา อายุ และตำแหนงหนาที่ มีลักษณะเปนแบบ

สำรวจรายการ (Check List) ตอนที ่2 แบบสอบถาม

ความคดิเหน็เกีย่วกบัทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร 

ใน 5 ดานไดแกทกัษะดานความรูความคดิ ดานเทคนคิ 

ดานการเรียนการสอน ดานมนุษยสัมพันธ และ

ทกัษะดานความคดิรวบยอด ประกอบ ดวยขอคำถาม 

จำนวน 30 ขอ ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียน ใน 4 ดาน ไดแก ดาน

ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนรู ดานความสามารถในการพัฒนา

นักเรียนใหมีเจตคติทางบวก ดานความสามารถใน

การปรับเปลี่ยนและพัฒนาใหเขากับสิ่งแวดลอม 

และดานความสามารถในการแกปญหาภายใน

โรงเรียนไดเปนอยางดี 

 ประกอบดวยขอคำถาม จำนวน 24 ขอ 

ลักษณะของแบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3 

เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนำแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา

วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

สำเร็จรูป และดำเนินการวิเคราะหขอมูลตามขั้น

ตอน ดังนี้ 

 1. วิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไป

ของผูตอบแบบสอบถาม คำนวณหาคาความถี่  

(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

 2. วิเคราะหระดับทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน โดย

คำนวณหาคาเฉลีย่ (Mean) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  
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(Standard Deviation) และแปลความหมายระดับ

ทักษะการบริหารของผูบริหารและประสิทธิผล

ของโรงเรียน ใชเกณฑการแปลความหมายของ

เบสท (Best, 1981)  

 3. วเิคราะหทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

ที่ส งผลตอประสิทธิผลของโรง เรี ยนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยการวิเคราะหการ

ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple 

Regression Analysis) 

 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหระดับทักษะการบริหาร

ของผูบรหิารในโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห กลุมที ่ 1 

และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ พบวา ทักษะการบริหารของผูบริหารสถาน

ศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ทุกดานมีระดับทักษะการ

บริหารอยูในระดับมาก โดยทักษะดานการเรียน

การสอนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ทักษะ

ดานความรูความคิด ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 

ทกัษะดานความคดิรวบยอด และทกัษะดานเทคนคิ 

ตามลำดับ  

 ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิผลของ

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 

สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พบวา 

ประสทิธผิลโดยรวมและทกุรายดาน อยูในระดบัมาก 

โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ความสามารถ

ปรับ เปลี่ ยนและพัฒนาโรง เรี ยนให เข ากับ

สิ่งแวดลอม รองลงมา คือ ดานความสามารถ

พัฒนานักเรียนใหมีเจตคติทางบวก และดานความ

สามารถแกปญหาภายในโรงเรียนไดเปนอยางดี 

ตามลำดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดาน

ความสามารถผลิตนัก เรียนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง  

 ผลการวิเคราะหทักษะการบริหารของ 

ผูบรหิารทีส่งผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนศกึษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บรหิารงานการศกึษาพเิศษ พบวา ทกัษะการบรหิาร

ของผูบริหารที่รวมกันสงผลตอประสิทธิผลของ

โรงเรียนโดยภาพรวม มี 2 ดาน คือ ดานการเรียน

การสอน และดานความคิดรวบยอด ซึ่งสามารถ

เขียนเปนสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ และใน

รูปคะแนนมาตรฐานไดดังนี้ 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

 tot = 1.303 + 0.403 X3 + 0.245 X5 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน  

 tot = 0.473 X3 + 0.327 X5  

  

 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ

ทักษะการบริหารของผูบริหารกับประสิทธิผล

ของโรงเรียน (Ytot) เทากับ 0.767 ประสิทธิภาพ

ในการทำนาย คดิเปนรอยละ 58.80 และความคลาด

เคลื่อนมาตรฐานในการทำนาย เทากับ 0.349 

  

การอภิปรายผล 

 ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารใน

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 

สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพ

รวมและรายดาน อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปน

เพราะนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่มุงหวังยกระดับ

การศกึษาของชาตใิหไดมาตรฐานและจดัการศกึษา

ใหทั่วถึงและมีคุณภาพ มีการจัดระบบโครงสราง

และการจัดการศึกษาของไทย การกระจายอำนาจ
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สูเขตพื้นที่ มีเอกภาพในการจัดการศึกษาเฉพาะ

กลุมมากขึ้น ซึ่งการจัดการศึกษาในโรงเรียนศึกษา

สงเคราะหถือวาเปนการจัดการศึกษาเฉพาะกลุม 

โดยมีนโยบายจัดการศึกษาสำหรับกลุมเด็กดอย

โอกาส 10 ประเภท ไดแก 1) เด็กถูกบังคับใหขาย

แรงงานหรือแรงงานเด็ก 2) เด็กเรรอน 3) เด็กที่อยู

ในธุรกิจบริการทางเพศ 4) เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือ

เด็กกำพรา 5) เด็กถูกทำรายทารุณ 6) เด็กยากจน  

(มากเปนพิเศษ) 7) เด็กในชนกลุมนอย 8) เด็กที่มี

ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 9) เด็กไดรับผลกระทบ

จากโรคเอดส และ 10) เด็กในสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน จากนโยบายดังกลาวจึง

ทำใหโรงเรียนมีคลองตัวในการบริหาร มีอิสระ

ในการบริหารจัดการ เปนไปตามหลักการบริหาร

จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based 

Management) ซึ่งจะเปนการสรางรากฐานและ

ความเขมแขง็ใหกบัโรงเรยีน สามารถจดัการศกึษา

ไดอยางมีคุณภาพและพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 

ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงตองมีบทบาทหนาที่

สำคัญในการขับ เคลื่ อนใหไปสู เป าหมายที่

ตองการ และจะตองเปนผูบริหารแหงการเรียนรู มี

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองใหทันกับกระแส

การเปลี่ยนแปลงตางๆ ตลอดเวลา ผูบริหารสถาน

ศึกษาจึงเห็นความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งในการ

ใชทักษะการบริหารอยูในระดับมาก จากเหตุผล

ดงักลาวจงึทำใหสรปุไดวา ระดบัทกัษะการบรหิาร

ของผูบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห กลุมที่ 1 

และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 

ผลการวจิยัครัง้นีส้อดคลองกบังานวจิยัของ บญุชยั 

(2547) ทนงศักดิ์ (2549) และพรรณี (2546) พบวา 

ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา

อยูในระดับมากเชนกัน 

 เมือ่พจิารณาทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

สถานศึกษาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีระดับ

ทักษะการบริหารอยูในระดับมาก โดยทักษะดาน

การเรยีนการสอนมคีาเฉลีย่มากทีส่ดุ รองลงมา คอื 

ทกัษะดานความรูความคดิ ทกัษะดานมนษุยสมัพนัธ 

ทกัษะดานความคดิรวบยอด และทกัษะดานเทคนคิ 

ตามลำดบั ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากทกัษะดานการเรยีน

การสอนเปนทักษะที่มีความจำเปนสำหรับงานใน

หนาที่หลักของผูบริหารและเปนงานสวนใหญ

ที่สุดของระบบ เปนศูนยกลางและเปนหัวใจของ

สถานศึกษา และจากนโยบายการปฏิรูปการศึกษา

ที่มีการปรับโครงสรางและกระบวนการจัดการ

ศึกษาที่มีจุดมุงหมายไปสูการปฏิรูปการเรียนรู

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ในมาตรา 27 วรรคสอง ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

มหีนาทีจ่ดัทำสาระของหลกัสตูรตามวตัถปุระสงค

ในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาใน

ชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะที่ 

พึงประสงค เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ จึงเปนหนาที่หลัก

ของสถานศึกษาที่ จะตองดำ เนินการจัดทำ

หลักสูตรสถานศึกษา รวมถึงการมุงเนนการจัด

กระบวนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสำคัญ และการ

สนับสนุนใหดำเนินการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อ

พัฒนาการเรียนรูใหเหมาะสมกับผูเรียน  

 นอกจากนี้ยังพบวา ชวงเวลาที่ดำเนินการ

วิจัยเปนชวงเวลาที่กำลังปรับหลักสูตรสถานศึกษา

ของโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห จำนวน 50 โรงเรยีน

ในประเทศ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐานพุทธศักราช 2551 ดังนั้นผูบริหารสถาน

ศึกษาจึงเห็นความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งที่จะ

ตองใชทักษะการบริหารดานการเรียนการสอน  
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จึงสงผลใหระดับทักษะการบริหารดานการเรียน

การสอนมคีาเฉลีย่สงูกวาทกัษะดานอืน่  ๆ ซึง่สอดคลอง

กับการวิจัยของ บุญชัย (2547) ไดทำการวิจัยเรื่อง

ทักษะการบริหารที่สงผลตอกระบวนการประกัน

คุณภาพภายในในโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห 

สงักดัสำนกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบวา ระดบั

ทักษะการบริหารดานการเรียนการสอนมีคาเฉลี่ย

สูงกวาทักษะดานอื่นๆ  

 สำหรับทักษะการบริหารของผูบริหารสถาน

ศึกษาดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก ทักษะดาน

เทคนิค ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการบรหิารงานสวน

ใหญในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหมีการกำหนด 

รปูแบบและกรอบงานทีช่ดัเจน ผูบรหิารจงึสามารถ

ดำเนนิการตามภาระขอบขายงานทีก่ำหนดไว จงึปรากฏ

ผลทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานเทคนคิ เปนดานทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุเมือ่เทยีบ

กบัทกัษะดานอืน่ๆ ซึง่สอดคลองกบัผลการวจิยัของ

ทนงศักดิ์ (2549) ที่พบวา ทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาสกลนครเขต 2 มีระดับทักษะทางการ

บริหารงาน ดานเทคนิคนอยที่สุด  

 ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมและทุก

รายดาน อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

โรงเรียนในปจจุบันไดดำเนินการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาอยางตอเนือ่งและจรงิจงั และยงัมกีารตรวจ

สอบทีช่ดัเจน เปนระบบ เพือ่ยกระดบัคุณภาพการ

ศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ซึ่งกำหนดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อ

พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา โดยกำหนด

ใหโรงเรียนทุกแหงตองมีการประกันคุณภาพทั้ง

ภายในและภายนอก ซึง่โรงเรยีนตองถอืวาการประกนั

คุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

บรหิารจดัการ เพือ่รองรบัการประเมนิภายนอก จาก

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษาอยางนอย 5 ป ตอครั้ง ทำใหสถานศึกษา

ตองพฒันาคณุภาพมาตรฐานการศกึษาของตนอยาง

ตอเนือ่งและเปนระบบ ซึง่สอดคลองกบังานวจิยัของ 

วินัย (2547) ผลการวิจัย พบวา ประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตาก เขต 1-2 มีประสิทธิผล โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก  

 เมื่อพิจารณาประสิทธิผลของโรงเรียนเปน

รายดาน พบวา ทุกดานมีประสิทธิผล อยูในระดับ

มาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความสามารถ

ปรับ เปลี่ ยนและพัฒนาโรง เรี ยนให เข ากับ 

สิ่งแวดลอม รองลงมา คือ ประสิทธิผลดานความ

สามารถพัฒนานักเรียนใหมีเจตคติทางบวก และ

ความสามารถแกปญหาภายในโรงเรียนไดเปน

อยางด ีตามลำดบั สวนดานทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ คอื 

ดานความสามารถผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง สอดคลองกับงานวิจัยของ ชูศรี  

(2550) ผลการวิจัย พบวา ประสิทธิผลของสถาน

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 

ดานความสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน

ใหเขากับสิ่งแวดลอม มีประสิทธิผลอยูในระดับ

มาก  

 สำหรับประสิทธิผลของโรงเรียนดานที่มี

คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานความสามารถผลิต

นักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ทั้งนี้อาจ

เนื่องมาจากลักษณะความดอยโอกาสของนักเรียน 

ซึ่งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหทั่วประเทศตองรับ

นักเรียนที่ดอยโอกาสตามลักษณะที่กำหนดไว 10 

ประเภท เมื่อเด็กเหลานี้เขามาศึกษาในโรงเรียน
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ศึกษาสงเคราะหจึง เปนการรวมภาระงานที่

หลากหลายของผูบริหารและบุคลากรทุกฝายใน

โรงเรียน การพัฒนาดานการเรียนการสอนจึงตอง

ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต คุณธรรม 

จริยธรรม การยอมรับการอยูรวมกันในสังคม ซึ่ง

จุดเนนของการจัดการศึกษาในโรงเรียนศึกษา

สงเคราะหทุกโรงเรียน คือ การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต โดยเนนการสอนดานวิชาชีพ เพื่อใหนักเรียน

มีทักษะในการประกอบอาชีพ รักในงานสุจริต 

เปนคนดีมีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ปฏิบัติตนตาม

กฎกติกาของสังคม แสดงออกในทางที่ดีงาม และ

อยูรวมกับผูอื่นไดอยางปกติสุข  จากเหตุผล  

ดังกลาวจึงสงผลใหประสิทธิผลของโรงเรียน 

ดานความสามารถผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูงมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด เมื่อเทียบกับ

ประสิทธิผลดานอื่นๆ ของโรงเรียน  

 สำหรับทักษะการบริหารของผูบริหารที่

ส ง ผลต อประสิทธิ ผลของโรง เ รี ยนศึ กษา

สงเคราะห กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวม พบวา  

มี 2 ดาน คือ ดานการเรียนการสอน และดานความ

คดิรวบยอด สอดคลองกบังานวจิยัของบญุชยั  

(2547) ไดทำการวิจัยเรื่องทักษะการบริหารที่สง

ผลตอกระบวนการประกันคุณภาพภายในใน

โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห สังกัดสำนักงานการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบวา ทกัษะดานความคดิรวบยอด 

และดานการเรียนการสอน สงผลตอกระบวนการ

ประกันคุณภาพทั้งโดยภาพรวมและแยกดาน  

 นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ 

ณรงค (2543) ไดทำการวิจัยเรื่องทักษะการบริหาร

งานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามัญ

ศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการวิจัยพบวา ทักษะ

การบริหารงานของผูบริหารสงผลแตกตางกัน 

โดยทกัษะทางความคดิรวบยอด สงผลแตกตางกนั

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนที่

แตกตางกนัอยางไมมนียัสำคญัทางสถติ ิ ไดแก ทกัษะ

ทางเทคนิค และทักษะทางมนุษย สอดคลองกับ

งานวิจัยของ ทนงศักดิ์ (2549) ผลการวิจัย พบวา 

การใชทกัษะการบรหิารงานของผูบรหิารโรงเรยีน

มคีวามสมัพนัธทางบวกกบัประสทิธผิลของโรงเรยีน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนครเขต 2 

และตวัแปรทีส่ามารถทำนายประสทิธผิลของโรงเรยีน 

สงักดัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสกลนคร เขต 2 

อยางมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.01 คือ การใชทักษะ

ทางความคดิรวบยอด และการใชทกัษะทางเทคนคิ  

  ดงันัน้ ผูบรหิารสถานศกึษาทีจ่ะบรหิารงาน

ใหประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพอยางดียิ่ง 

และเกดิประสทิธผิลในองคกรนัน้ จะตองใชทกัษะ

การบริหารงานหลายดาน โดยเฉพาะทักษะดาน

การเรยีนการสอน และดานความคดิรวบยอด เนือ่งจาก

ในปจจบุนัเปนชวงทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็

ในหลายดาน ซึ่งมีผลกระทบตอการศึกษา มีการ 

กระจายอำนาจ รวมถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู การวัดและ

ประเมินผล ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ใน 4 ดาน (กระทรวง

ศกึษาธกิาร, 2546) คอื การปฏริปูกระบวนการเรยีน

การสอน การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปวิชาชีพ 

และการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ สถาน

ศกึษาจงึมอีำนาจในการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา

ใหเปนไปตามมาตรฐานแกนกลาง ซึ่งการดำเนิน

การตางๆ จะไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิผล

นั้น ผูบริหารสถานศึกษาจำเปนตองมีความรูความ

สามารถในฐานะผูนำทางการศึกษา จำเปนตองมี

ทักษะดานการเรียนการสอน ซึ่งจะตองเขาใจใน

เรื่องการจัดการเรียนรู สอดคลองกับแนวคิดของ 
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เดรคและโรว (Drake and Roe, 1986) ที่กลาววา 

ทักษะดานการเรียนการสอนเปนทักษะที่จำเปน

สำหรับผูบริหารในฐานะผูนำทางการศึกษา ซึ่งจะ

ตองมีความรูความเขาใจในการสอนและการเรียน 

ตองเปนผูมีภูมิรูและเปนนักวิชาการ นอกจากนี้ 

ผูบริหารสถานศึกษายังตองมีทักษะดานความคิด

รวบยอด เพื่อที่จะวินิจฉัยสิ่งตางๆ อยางรอบคอบ 

มีการกำหนดนโยบาย การวิเคราะหเพื่อวางแผน

กลยุทธของสถานศกึษาอยางครอบคลุม อันสงผล

ใหการปฏบิตังิานตาง  ๆ ในองคกรบรรลวุตัถปุระสงค

ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล   

 สวนทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร ทีไ่มสง

ผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 

กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ โดยภาพรวม มี 3 ดาน ไดแก ทักษะ

ดานความรูความคิด ทักษะดานเทคนิค และทักษะ

ดานมนุษยสัมพันธ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การใช

ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษามีความ

ละเอียดซับซอน การที่ผูบริหารสถานศึกษาจะ

บริหารงานใหประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพ

อยางดยีิง่ และเกดิประสทิธผิลในองคกรนัน้ จะตอง

ใชทักษะการบริหารงานหลายดานมาประกอบกัน 

ซึ่งทักษะทั้ง 3 ดานนี้ เปนทักษะที่ผูบริหารใชใน

การบริหารงานอยูแลว ดังที่ เดรคและโรว (Drake 

and Roe, 1986) กลาวไววา ผูบริหารจำเปนตองมี

ความรูความคิด มีสติปญญา จำเปนตองรูเทคนิค

วธิกีารทำงาน ซึง่เปนทกัษะพืน้ฐานของการบรหิาร 

จะสงผลใหการบริหารการศึกษาประสบผลสำเร็จ

และเปนสวนสำคัญที่เปนพื้นฐานในการเสริม

สรางทักษะดานอื่นๆ 

 นอกจากนี้ ศักดิ์ศรี (2549) มีความเห็น

สอดคลองกับ สันติธร (2542) กลาววา ทักษะที่

เปนความตองการรวมกันของการบริหารแตละ

ระดับ คือ ทักษะทางมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนทักษะ

สำคัญที่ผูบริหารปฏิบัติอยูแลว และยังเปนทักษะ

พื้นฐานในการบริหารที่ผูบริหารใชรวมกับทักษะ

ดานอื่นๆ สอดคลองกับแนวคิดของ แคทซ  

(บุญชัย, 2547 อางถึง Katz, 1955) ที่กลาววา 

ทักษะดานมนุษยสัมพันธ เปนทักษะพื้นฐานใน

การบริหารที่ผูบริหารใชรวมกับทักษะดานอื่นๆ 

และเปนความสามารถของผูบริหารในการปฏิบัติ

งานและใชดุลพินิจเกี่ยวกับการทำงานรวมกับ

บคุคลอืน่ เปนการรูจกัใชคนสรางระบบความรวมมอื

ระหวางผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงานฝายตางๆ 

เพือ่ใหกจิกรรมตางๆ ขององคกรประสบความสำเรจ็ 

 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการนำ

ผลวิจัยไปใช 

 จากขอคนพบของการวิจัยที่พบวา ทักษะ

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาทุกดานมี

ทักษะการบริหารอยูในระดับมาก จึงเปนขอมูลให

หนวยงานที่รับผิดชอบในการคัดเลือกและพัฒนา

บุคลากรของสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษได

นำผลการวิจัยไปใชในการจัดทำหลักสูตร เพื่อฝก

อบรมผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการใชทักษะใน

การบรหิารงาน เพือ่ใหผูบรหิารมทีกัษะและสามารถ

ใชทักษะการบริหารจนเกิดประสิทธิผลตอ

โรงเรียนสูงสุดตอไป 

 จากขอคนพบของการวจิยัทีพ่บวา ประสทิธผิล

ของโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห กลุมที ่1 และกลุมที ่2 

สำนกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ ดานความสามารถ

ผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง เปน

ดานทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ จงึเปนขอมลูใหผูบรหิาร
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โรงเรียนศึกษาสงเคราะหไดวางแผนในการ

ดำเนินการเพื่อผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนสงูขึน้ เพือ่ใหเปนทีย่อมรบัของสงัคม

และหนวยงานภายนอก 

 จากขอคนพบของการวิจัยที่พบวา ทักษะ

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาดานการเรียน

การสอน และทักษะดานความคิดรวบยอดรวมกัน

สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห

กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 สังกัดสำนักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ จึงเปนขอมูลใหผูบริหารโรงเรียน  

ไดนำทักษะการบริหารดานการเรียนการสอน 

และทักษะดานความคิดรวบยอดมาปรับใชในการ

บริหารจัดการ เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียน

โดยเฉพาะการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนา

หลักสูตร การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนที่ต่ำใหไปสูเปาหมายที่กำหนด และเพิ่ม

ประสิทธิผลของโรงเรียนในสวนที่มากอยูแลวให

มากยิ่งขึ้น  

 2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

 ควรศึกษาปจจัยการบริหารสถานศึกษา

ของผู บริหารสถานศึกษาดี เ ดนที่ ส งผลตอ

ประสิทธิผลของโรงเรียน เพื่อเปนแนวทางในการ

นำผลไปประยุกตใชในโรงเรียนอื่นๆ ตอไป  

 ควรศึกษาทักษะการบริหารของผูบริหาร

โรงเรียนศึกษาสงเคราะหที่สงผลตอคุณภาพชีวิต

ของนกัเรยีน เพือ่เปนแนวทางในการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตของนักเรียนที่ดอยโอกาสในโรงเรียนศึกษา

สงเคราะหตอไป 
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