
วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 2(2) : 16-25 (2553)16

ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 2)เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธและ 3) เพื่อศึกษาทักษะการ

บริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอน จำนวน 248 คน เครื่องมือที่ใชใน

การวิจัยเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จำนวน 1 ฉบับ แบงเปน 3 ตอน สถิติที่ใชการ

วิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ และการ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบเปนขั้นตอน 

 ผลการวิจัย พบวา 

 1. ระดบัทกัษะการบรหิารของผูบรหิารสถานศกึษาในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

 2. ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

 3. ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแก ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานเทคนิค 
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มีประสิทธิภาพในการทำนายคิดเปนรอยละ 56.80 สวนทักษะดานความคิดรวบยอดไมสงผลตอการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

คำสำคัญ: ทักษะการบริหาร, การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

ABSTRACT  
 

 The purposes of this research were as follows: 1. To study the level of Administrative Skill of 

School Administrators in Prachuapkhirikhan Basic Schools, 2. To study the level of the School-based 

Management in Prachuapkhirikhan Basic Schools, and 3. To study the Administrative Skill of School 

Administrators Effecting the School-based Management in Prachuapkhirikhan Basic Schools. The 

samples used in this research were 248 teachers. A questionnaire with five rating scales consisting of 3 

parts was used for collecting data. Percentage, mean, standard deviation, Correlation Coefficient, and 

stepwise multiple regression were applied for analyzing the data. 

 The research results were as follows : 

 1. As a whole, the level of Administrative Skill of School Administrators in Prachuapkhirikhan 

Basic Schools was at a high level. 

 2. As a whole, the level of the School-based Management in Prachuapkhirikhan Basic Schools 

was at a high level. 

 3. The Administrative Skill of School Administrators Effecting the School-based Management 

in Prachuapkhirikhan Basic Schools were human skill and technical skill. The efficiency of predicting 

equal to 56.80 percent. Conceptual skill do not Effecting the School-based Management in 

Prachuapkhirikhan Basic Schools. 

 

Key words: administrative skill, school-based management 

 

บทนำ 
 การศึกษาเปนองคประกอบสำคัญในการ

พัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคม ทั้งยังเปนเครื่องมือในการสรางกำลัง

คนของประเทศ ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

ตามทีมุ่งหวงั เพราะฉะนัน้กำลงัคนจะมปีระสทิธภิาพ

เพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการ

จัดการศึกษาเปนสำคัญ อีกทั้งการศึกษายังเปน 

กระบวนการที่จะชวยเปลี่ยนแปลงสังคมให

สอดคลองกบัการพฒันาเศรษฐกจิ และอตุสาหกรรม

อีกโสตหนึ่งดวย (สุนีย, 2546)  

 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 
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กำหนดให”กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจ

การบริหาร และการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บรหิารทัว่ไป และสำนกังานการศกึษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง” และในมาตรา 40 ทีว่า 

“กำหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละ

สถานศกึษา เพือ่ทำหนาทีก่ำกบัและสนบัสนนุกจิการ

ของสถานศึกษาประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  

ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถาน

ศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ” 

 จากการปฏริปูการศกึษาตามพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความมุงหมายที่จะจัดการ

เพือ่พฒันาคนไทยใหเปนมนษุยทีส่มบรูณ เปนคนด ี

มคีวามสามารถและอยูรวมกบัสงัคมอยางมคีวามสขุ 

การดำเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพ 

จำเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการสำคัญของการ

ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการดังนี ้ 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2550) 

 จากความสำคัญดังกลาวจะเห็นวาการ

บริหารที่สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ คือ

การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน (School-based 

Management หรือ Site-based Management) 

เพราะการบริหารรูปแบบนี้เปนการบริหารและ

จดัการศกึษา ทีห่นวยปฏบิตัโิดยมโีรงเรยีนเปนฐาน 

หรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาที่จะตอง

มีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษา  

จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหสถานศึกษามี

อำนาจหนาที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระ

คลองตัวในการบริหารจัดการด านวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภาย

ใตคณะกรรมการสถานศึกษา (School Board หรือ 

School Council) โดยเนนการมีสวนรวม และการ

สนองตอบตอความตองการของผูเรยีน ผูปกครอง 

และชุมชนใหมากที่สุด (สถาบันพัฒนาผูบริหาร

การศึกษา, 2548) 

 การทีผู่บรหิารสถานศกึษาจะดำเนนิกจิกรรม

ตาง  ๆ ภายในโรงเรยีนใหบรรลวุตัถปุระสงคเปาหมาย

ของการศกึษาไดอยางมปีระสทิธภิาพนัน้ ผูบรหิาร

จะตองมีทักษะการบริหารดังที่ แคทซ (ศักดิ์ศรี, 

2549 อางถึง Katz, 1995) ไดกลาววาความ

สามารถทางการบริหารที่ผูบริหารจำเปนตองมี

ความรูความสามารถ ในการบริหารองคกร เพื่อ

ใหภารกิจบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคขององคกร มีนักวิชาการหลายทาน

ที่ใหแนวคิดวาผูบริหารสถานศึกษาควรมีความ

รูความสามารถหรือมีทักษะทางการบริหารใน

ดานตางๆ 3 ดานคือ ทักษะดานเทคนิค ทักษะดาน

มนุษยสัมพันธ และทักษะดานความคิดรวบยอด 

 จากความเปนมาและความสำคัญของการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการใชทักษะ

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาว  

ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยคาดวาผลการศึกษา

จะเปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษาในการ 

เตรียมความพรอมสำหรับตนเองเพื่อใชในการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การวจิยัเรือ่งนีเ้ปนการวจิยัเชงิสำรวจ (Survey 
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Research) กำหนดแนวทางในการดำเนินการวิจัย 

ดังนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือครู 

ผูสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 

2552 จังหวัดประจวบคีรีขันธ จำนวน 669 คน 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  

ครูผูสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 

2552 จังหวัดประจวบคีรีขันธ จำนวน 248 คน 

โดยกำหนดสัดสวนของกลุมตัวอยางตามจำนวน

ครูในแตละโรงเรียน และสุมครูในโรงเรียนโดย

ใชวธิกีารสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

 เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยัครัง้นี ้ เปนแบบสอบถาม 

ที่ผูวิจัยสราง แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ

และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

เพศ อายุ ประสบการณในการทำงาน และระดับ

การศึกษาสูงสุด มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List) ประกอบดวยขอคำถาม

จำนวน 4 ขอ 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยว

กับทักษะการบริหารของผูบริหาร ประกอบดวย

ขอคำถาม จำนวน 36 ขอ จำแนกตาม 3 ทักษะ 

ดังนี้ 

 - ทักษะดานเทคนิค จำนวน 12 ขอ 

 - ทักษะดานมนุษยสัมพันธ จำนวน 12 ขอ 

 - ทกัษะดานความคดิรวบยอด จำนวน 12 ขอ 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ประกอบดวย ขอคำถาม จำนวน 36 ขอ 

จำแนกตามหลักการ 6 หลักการ ดังนี้ 

 -  การกระจายอำนาจ จำนวน 6 ขอ 

 - การมีสวนรวม จำนวน 6 ขอ 

 - การบริหารตนเอง จำนวน 6 ขอ 

 - การพัฒนาทั้งระบบ จำนวน 6 ขอ 

 - การมภีาวะผูนำแบบเกือ้หนนุ จำนวน 6 ขอ 

 - การมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  

  จำนวน 6 ขอ 

 ลักษณะของแบบสอบถาม ตอนที่ 2 และ

ตอนที่ 3 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 

(Rating Scale) ใชเกณฑน้ำหนักคะแนนและ

มาตราสวนประมาณคา 5 อันดับ 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 

 ผูวิจัยนำแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา

ตรวจนับ พรอมทั้งตรวจสอบความถูกตอง ความ

สมบูรณของแบบสอบถาม แลวนำมาวิเคราะห

ขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป ตามขั้นตอนดังนี้ 

 1. วิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไป

ของผูตอบแบบสอบถาม จากแบบสอบถาม โดย

คำนวณหาคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ  

(Percentage) 

 2. วิเคราะหระดับทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารสถานศึกษาและระดับการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

คำนวณหาคาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และแปลความหมายระดับ

ทักษะการบริหารของผูบริหารและระดับการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน โดยใชเกณฑ การแปลความหมายของ

เบสท (Best, 1981 )  

 3. ตรวจสอบความเปนอิสระระหวาง

ตัวแปรตนกับตัวแปรตนแตละตัวแปร โดยหาคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s 
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Product Moment Correlation Coefficient) และ

พจิารณาทศิทางของความสมัพนัธจากคาสมัประสทิธิ์

สหสมัพนัธทีค่ำนวณได กลาวคอื ถาคาสมัประสทิธิ์

สหสัมพันธเปนไปในทางบวก แสดงวา ตัวแปร

ทั้งสองมีความสัมพันธ ในลักษณะคลอยตามกัน 

แตถาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนไปในทางลบ 

แสดงวา ตัวแปรทั้งสอง มีความ สัมพันธในทาง

ตรงขามหรือผกผัน 

 4. วเิคราะหทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

สถานศกึษาทีส่งผลตอการบรหิาร โดยใชโรงเรยีน

เปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชการ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบเปนขั้นตอน  

(Stepwise Multiple Regression Analysis) 

 

ผลการวิจัย 
 ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถาน

ศึ ก ษ า ในสถ านศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น จั ง ห วั ด

ประจวบคีรีขันธ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

(  = 3.80, S.D. = 0.77) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ทักษะการบริหาร ของผูบริหารสถานศึกษา

ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

อยูในระดับมากทุกดานโดยทักษะดานเทคนิค  

มคีาเฉลีย่มากเปนลำดบัแรก (  = 3.87, S.D. = 0.76) 

รองลงมา ไดแก ทกัษะดานมนษุยสมัพนัธ (  = 3.76, 

S.D. = 0.87) และทักษะดานความคิดรวบยอด  

(  = 3.76, S.D. = 0.81)  

 ระดบัการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก (  = 3.85, S.D. = 0.68) 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยการมคีวามรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได มคีาเฉลีย่

มาก (  = 3.93, S.D. = 0.70) เปนลำดับแรก  

รองลงมา ไดแก การมีสวนรวม (  = 3.90,  

S.D. = 0.74) การกระจายอำนาจ (  = 3.88,  

S.D. = 0.69) การบริหารตนเอง (  = 3.83,  

S.D. = 0.75) และการพัฒนาทั้งระบบ (  = 3.82, 

S.D. = 0.78) ตามลำดับ สวนการมีภาวะผูนำแบบ

เกื้อหนุน (  = 3.72, S.D. = 0.86) มีคาเฉลี่ยเปน

ลำดับสุดทาย 

 ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ไดแก ทักษะดานมนุษยสัมพันธและทักษะดาน 

เทคนิค  รวมกันสงผลตอการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.01 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย

ในรูปคะแนนดิบและในรูปคะแนนมาตรฐานได

ดังนี้ 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

  = 1.324 + 0.374 + 0.289 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  = 0.477 + 0.322 โดยมีคาสัมประสิทธิ์ 

สหสัมพันธพหุคูณของทักษะการบริหารของ 

ผูบรหิารสถานศกึษา กบัการบรหิารโดยใชโรงเรยีน

เปนฐาน เทากับ 0.756 ประสิทธิภาพในการ

ทำนาย คิดเปนรอยละ 56.80 และความคลาด

เคลื่อนมาตรฐานในการทำนาย เทากับ 0.450 

 

การอภิปรายผล 
 ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถาน

ศกึษาในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เมือ่พจิารณาเปนรายดาน 

พบวา ทกัษะการบรหิาร ของผูบรหิารสถานศกึษาใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

อยูในระดบัมากทกุดาน ซึง่อาจเปนเพราะวาผูบรหิาร
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สถานศึกษาเปนผูที่แสดงบทบาทของตนใหเปนที่

ประจักษถึงความรูความเขาใจในภาระหนาที่ของ

สถานศกึษา แสดงถงึความสามารถทางกระบวนการ

บริหาร การจัดสรร และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรบริหาร ตลอดจนการใชความสามารถ

ทางทักษะการบริหาร อันเปนองคประกอบสำคัญ

ที่เกื้อหนุนใหการดำเนินงานตางๆ ใหบรรลุผล

สำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของสถาน

ศึกษา ดังที่ วิโรจน (2545) กลาวถึง ผูบริหารการ

ศึกษาในปจจุบันวาจะตองไดรับการพัฒนาทักษะ

เชิงมโนมติ เพื่อใหมีความสามารถในการกำหนด

ทิศทางการพัฒนาหนวยงานหรือสถานศึกษาของ

ตนเองไดอยางถูกตองและถูกทิศทางมากขึ้น ทั้งนี้

อันเปนผลมาจากผูบริหารเหลานั้นไดรับการกระ

จายอำนาจการตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ มากขึ้น 

จะตองมีบทบาทเปนผูพัฒนานโยบายมากกวาการ

เปนผูนำนโยบายไปปฏิบัติมากขึ้น และแนวโนม

ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ เปนไปอยาง

รวดเร็วจำเปนตองมีผูบริหารที่มีทักษะในลักษณะ

ดังกลาวสูงกวาที่เคยเปนมา นอกจากการพัฒนา

ทักษะเชิงมโนมตินั้นแลว ทักษะเชิงมนุษยก็มี

ความสำคัญและจำเปนดวยเชนกัน เพราะการ

บริหารยุคที่มีการกระจายอำนาจและบุคลากรใน

องคการจะเปนผูมีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้น 

ทำใหผูบริหารตองมีบทบาทในการเจรจาตอรอง

กับกลุมผลประโยชนทางการศึกษาตางๆ ทั้งใน

โรงเรียน ในสังคมและชุมชนมากขึ้น และทักษะ

เชิงเทคนิคยังคงจำเปนอยูดวยเชนกัน เพราะสิ่ง

เหลานั้นจะสะทอนใหเห็นถึงความเปนวิชาชีพ

ทางการบริการไดในระดับหนึ่ง และเปนสิ่งที่ชวย 

ใหเกิดแนวคิดใหมๆ ที่สามารถจะนำไปประยุกต

ใชกับสภาพความเปนจริงของหนวยงานหรือ

ทองถิ่นไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับผลการ

วิจัยของ สุนทร(2543 ) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับทักษะ

การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถม

ศึกษาสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด

อุดรธานี พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

โดยสวนรวมและจำแนกตามขนาดของโรงเรียน 

มีการปฏิบัติทักษะการบริหารงานโดยรวมและ

เปนรายดานทั้ง 3 ดานอยูในระดับมาก โดยเรียง

ลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ทักษะดาน

มนุษยสัมพันธ ทักษะดานมโนมติ และทักษะดาน

เทคนิควิธี และดวงใจ (2549) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับ

การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับทักษะการบริหาร

งานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลใน

จังหวัดจันทบุรี พบวา ทักษะการบริหารงาน ของ

ผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมมีระดับทักษะ

ของการบรหิารงานอยูในระดบัมาก และเมือ่พจิารณา

ตามรายดาน พบวามีระดับทักษะของการบริหาร

งานอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลำดับ จากมาก

ไปนอย ไดดังนี้ ภาพรวมทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ 

ภาพรวมทักษะเชิงเทคนิค และภาพรวมทักษะเชิง

มโนมติ 

 ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

อยูในระดับมากทุกดาน ซึ่งอาจเปนเพราะวาการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่ง

ในการปฏริปูการศกึษา โดยกระจายอำนาจการจดัการ

ศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให

สถานศกึษามอีำนาจหนาทีค่วามรบัผดิชอบ มอีสิระ

และความคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหาร

จัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

การบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน 
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ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน

องคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียนและ 

ผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไป

โดยมีสวนรวมและตรงตามความตองการของ 

ผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ทำใหสถาน

ศกึษามปีระสทิธผิลสงูขึน้ และสงผลดตีอการพฒันา

สถานศึกษาในระยะยาว ดังที่ สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2544) ไดสรุปหลักการทั่วไปใน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 6 หลักการ 

ประกอบดวย 1) หลักการกระจายอำนาจ เปนการ

คืนอำนาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  

2) หลักการบริหารตนเอง เปนการทำใหสถาน

ศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้น

ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล  

3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม เปนการใหผูมี

สวนไดสวนเสียมีสวนรวมกำหนดนโยบายและ

แผนตัดสินใจ รวมคิด รวมทำ 4) หลักการมีภาวะ

ผูนำแบบเกื้อหนุน เนนการสนับสนุนและอำนวย

ความสะดวก 5) หลักการพัฒนาทั้งระบบ เปนการ

ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร 

โดยการเปลี่ยนแปลงตองใหทั้งระบบเห็นดวยและ

สนับสนุน และ 6) หลักความรับผิดชอบที่ตรวจ

สอบได เปนการตรวจสอบเพื่อใหการบริหารและ

จัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว  

 อีกทั้ งสอดคลองกับผลการวิ จั ยของ 

ไอเวอรซัน (Iverson, 2001) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กรณีศึกษา 

พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทำให

เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ บุคลากรและผูที่มี

สวนเกี่ยวของกับโรงเรียนตางใหความสำคัญ และ

ผูบริหารเอาใจใสดูแลในการการตัดสินใจรวมกัน

และสงเสริม สนับสนุนไปยังกลุมโรงเรียนใน

พื้นที่ ในแงของนโยบาย พบวา การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน เปนโอกาสในการทำงาน เมื่อ 

ผูปฏิรูปเขาใจถึงวัฒนธรรมในโรงเรียนที่เกิดขึ้น

รวมกัน ผูปฏิรูปในอนาคตตองเขาใจหลักการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางแทจริง ควร

ศึกษาความสอดคลองกับกฎหมายทางการศึกษา 

สำหรับความพยายามในการปฏิรูปการกระจาย 

อำนาจและผูบริหารโรงเรียนและความชัดเจนของ

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนสิ่งที่

มีความจำเปนมาก 

 ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ไดแก ทักษะดานมนุษยสัมพันธและทักษะดาน

เทคนคิ รวมกนัสงผลตอการบรหิารโดยใชโรงเรยีน

เปนฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เนื่องจาก

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ยึดหลักการ

กระจายอำนาจ การมีสวนรวม การบริหารตนเอง 

การพัฒนาทั้งระบบ การมีภาวะผูนำแบบเกื้อหนุน 

และการมคีวามรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได ผูบรหิาร

สถานศึ กษาต องใชทั กษะการบริหารด าน

มนุษยสัมพันธซึ่งเปนความสามารถของผูบริหาร

ในการปฏิบัติงานรวมกับผูอื่น สามารถเขาใจและ

จูงใจผูอื่นใหความรวมมือรวมใจเปนอยางดีที่

แสดงออกถึงการเขาใจคน โดยการที่ผูบริหาร

สถานศึกษาตองสรางความสัมพันธกับบุคคลใน

ระดับตางๆ ใหมีความรูสึกที่ดี มีความไววางใจซึ่ง

กันและกัน และชวยเหลือกันตามบทบาทหนาที่ 

และทักษะดานเทคนิคซึ่งเปนความสามารถในการ

ใชความรู ใชเครื่องมืออุปกรณ ระเบียบวิธีการ

ปฏบิตั ิ ความสามารถในการใชเทคนคิวธิกีารบรหิาร

ที่เหมาะสมใหงานบรรลุผลสำเร็จ ผูบริหารสถาน

ศกึษาตองใชเทคนคิในการตดัสนิใจอยางรอบคอบ

โดยอาศัยขอมูลและเหตุผล มอบหมายงานชัดเจน 

ใหเขาใจถูกตองใหเหมาะสมกับบุคคล มาใชใน
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การบริหารสถานศึกษา โดยกระจายอำนาจให

ผูรับผิดชอบ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บริหาร

บุคคล และบริหารทั่วไป และเปดโอกาสใหคณะ

กรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของมี

สวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา มีการปรับ

โครงสรางและวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารสถาน

ศกึษาสนบัสนนุ อำนวยความสะดวกในการดำเนนิ

กจิกรรมตางๆ พรอมรบัฟงความคดิเหน็ของบคุลากร 

และพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง จัดระบบขอมูล

สารสนเทศครบถวน ถูกตอง บริหารงานโปรงใส 

มีความพรอมในการรับการประเมินภายนอก 

 ซึ่งสอดคลองกับสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ (2544) ที่กลาวถึงเงื่อนไขความ

สำเร็จ ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น

ขึ้นอยูกับการมีอำนาจที่แทจริงในการบริหาร 

งบประมาณ การบริหารบุคคล และหลักสูตรของ

ผูปฏบิตังิานในสถานศกึษา โดยการใชอำนาจหนาที่

ตองเนนให เกิดความเปลี่ ยนแปลงและมีผล

โดยตรงตอการจัดการเรียนการสอนเปนหลัก

สำคัญ พรอมทั้งได แนะนำกลยุทธสำคัญที่ไปสู

ความสำเรจ็ในการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานไว 

7 ประการ ไดแก 1) การเผยแพรประชาสัมพันธ

ใหทั่วถึง 2) การกำหนดบทบาทหนาที่ของคณะ

กรรมการสถานศกึษา และใหมกีารกำหนดมาตรฐาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน 3) การ

สรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศกึษา 

ตองใหไดคนทีม่คีวามรูความสามารถเสยีสละ และ

เปนตัวแทนของกลุมตางๆ อยางแทจริง 4) ตองจัด

ฝกอบรมสัมมนาผูบริหารสถานศึกษาและคณะ

กรรมการสถานศึกษา ใหมีความรู ความเขาใจ 

พัฒนาทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

และปรับบทบาทที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการ

ศึกษาตามรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานใหชัดเจน 5) สงเสริมใหครู อาจารย และ

บคุลากรปฏบิตังิานรวมกบัคณะกรรมการสถานศกึษา

อยางใกลชิด 6) จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการ

สถานศึกษา 7) สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษา ให

สามารถดำเนนิการตามแนวทางการบรหิาร ในรปูแบบ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและสามารถ

รับผิดชอบการบริหารจัดการสถานศึกษาของ

ตนเองแบบเบ็ดเสร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

สอดคลองกับผลการวิจัยของวราภรณ (2546) ได

ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินและพัฒนารูปแบบ 

การจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานเขตภาคเหนือตอนบน พบวาการ

บรหิารงานแบบกระจายอำนาจเปนการแบงอำนาจ

หนาที่ในการบริหารระดับสูงของสวนกลางไปสู

หนวยงานระดับกลาง โดยการมอบอำนาจหนาที่

ในการตัดสินใจดานบุคลากร การบริการและวัสดุ

ครุภัณฑตางๆ มาที่โรงเรียนซึ่งเปนหนวยปฏิบัติที่

มี ความสำคัญตอการ เปลี่ ยนแปลงและการ

พฒันาการของเดก็มากทีส่ดุ ซึง่สิง่ทีก่ระจายอำนาจ

ลงไปนั้นมีที่สำคัญ 4 ดาน ไดแกดานวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป การ

บริหารงานแบบการมีสวนรวมพบวาเปนการให

ประชาชนและผูเกี่ยวของเขาไปมีหนาที่หรือมี

สวนรับผิดชอบในการบริหารและการจัดการ

ศึกษาเพื่อให เกิดความรูสึก เปนเจ าของและ

รับผิดชอบ การบริหารตนเองเปนการใหโรงเรียน

ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติมีอำนาจหนาที่และความ

รับผิดชอบในการดำเนินงานของโรงเรียนโดยวิธี

การที่หลากหลายแตกตางกันตามความพรอมและ

สถานการณของโรงเรียนภายใตกรอบนโยบาย

ของรัฐบาล การคืนอำนาจ การจัดการศึกษาให

ประชาชนพบวา เปนการใหทองถิน่และประชาชน
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มีอำนาจในการตัดสินใจในการจัดการศึกษาดวย

ตนเองเนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาที่รวม

อำนาจการบริหารจัดการไวที่สวนกลางนั้นมีขอ

จำกัดเรื่องความลาชาและไมสอดคลองกับความ

ตองการของผูเรียนและชุมชน การตรวจสอบและ

ถวงดุลพบวา เปนวิธีที่จะกำกับดูแลคุณภาพและ

มาตรฐานการจัดการศึกษาซึ่งมีความหลากหลาย

ในการดำเนนิงานของโรงเรยีน จำเปนตองกำหนด

กรอบนโยบาย ตลอดจนมาตรฐานคณุภาพการศกึษา 

และตั้งองคกรอิสระทำหนาที่ตรวจสอบคุณภาพ

การบริหาร และการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

 ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานความคิดรวบยอดไมสงผลตอการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ซึง่ไมสอดคลองกบัสมมตฐิาน

การวิจัยที่ตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ทักษะดาน

ความคิดรวบยอดแสดงออกมาในรูปของทักษะ

ดานมนุษยสัมพันธ จึงทำใหรวมกันสงผลตอการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อีกทั้งในสภาพ

ความเปนจริงนั้น การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในสถานศึกษา มีรูปแบบและหลักการที่นำไป

สูการปฏิบัติอยางชัดเจน เปนขั้นตอน งายตอการ

ทำความเขาใจและนำไปปฏิบัติสามารถนำมาปรับ

ใชกับสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ดำเนินงานตางๆ ไดอยางเปนระบบ 

 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการนำ

ผลการวิจัยไปใช 

 จากขอคนพบของการวจิยัทีพ่บวา ทกัษะการ

บรหิารของผูบรหิารสถานศกึษา ดานมนษุยสมัพนัธ

และทกัษะดานเทคนคิ รวมกนัสงผลตอการบรหิาร

โดยใชโรงเรยีนเปนฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

จึงเปนขอมูลใหผูบริหารสถานศึกษาไดมีการปรับ

เปลีย่นพฤตกิรรมในการปฏบิตังิาน โดยทกัษะดาน

มนุษยสัมพันธ ผูบริหารสถานศึกษาควรสราง

บรรยากาศของความเปนกันเองใหกับทุกคน และ

การเขารวมกิจกรรมทั้งในและนอกสถานศึกษา

เสริมสรางทักษะการบริหารงานในการจัดการ

ศึกษา และทักษะดานเทคนิค ผูบริหารสถานศึกษา

ควรพัฒนาตนเองใหเปนผูที่สรุปประเด็นที่ไดรับ

มาถายทอดไดอยางถูกตอง ชัดเจน อีกทั้งควรทำ

หนาทีเ่ปนประธานในทีป่ระชมุใหบรรลวุตัถปุระสงค 

ซึ่งสงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งตอไป 

 ควรศึกษาทักษะการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ เพื่อนำผลการวิจัยมา

เปรียบเทียบและใชเปนแนวทางในการพัฒนา 

 ควรศึกษาทักษะการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามทฤษฎ ีหลกัการ 

หรือแนวคิดของนักวิชาการทานอื่น เชนเซอรจิโอ

วานน ีหรอืกรฟิฟน เพือ่นำผลการวจิยัมาเปรยีบเทยีบ

และใชเปนแนวทางในการพฒันา 
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