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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 2)เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธและ 3) เพื่อศึกษาทักษะการ

บริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอน จำนวน 248 คน เครื่องมือที่ใชใน

การวิจัยเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จำนวน 1 ฉบับ แบงเปน 3 ตอน สถิติที่ใชการ

วิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ และการ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบเปนขั้นตอน 

 ผลการวิจัย พบวา 

 1. ระดบัทกัษะการบรหิารของผูบรหิารสถานศกึษาในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

 2. ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

 3. ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแก ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานเทคนิค 
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มีประสิทธิภาพในการทำนายคิดเปนรอยละ 56.80 สวนทักษะดานความคิดรวบยอดไมสงผลตอการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

คำสำคัญ: ทักษะการบริหาร, การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

ABSTRACT  
 

 The purposes of this research were as follows: 1. To study the level of Administrative Skill of 

School Administrators in Prachuapkhirikhan Basic Schools, 2. To study the level of the School-based 

Management in Prachuapkhirikhan Basic Schools, and 3. To study the Administrative Skill of School 

Administrators Effecting the School-based Management in Prachuapkhirikhan Basic Schools. The 

samples used in this research were 248 teachers. A questionnaire with five rating scales consisting of 3 

parts was used for collecting data. Percentage, mean, standard deviation, Correlation Coefficient, and 

stepwise multiple regression were applied for analyzing the data. 

 The research results were as follows : 

 1. As a whole, the level of Administrative Skill of School Administrators in Prachuapkhirikhan 

Basic Schools was at a high level. 

 2. As a whole, the level of the School-based Management in Prachuapkhirikhan Basic Schools 

was at a high level. 

 3. The Administrative Skill of School Administrators Effecting the School-based Management 

in Prachuapkhirikhan Basic Schools were human skill and technical skill. The efficiency of predicting 

equal to 56.80 percent. Conceptual skill do not Effecting the School-based Management in 

Prachuapkhirikhan Basic Schools. 

 

Key words: administrative skill, school-based management 

 

บทนำ 
 การศึกษาเปนองคประกอบสำคัญในการ

พัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคม ทั้งยังเปนเครื่องมือในการสรางกำลัง

คนของประเทศ ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

ตามทีมุ่งหวงั เพราะฉะนัน้กำลงัคนจะมปีระสทิธภิาพ

เพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการ

จัดการศึกษาเปนสำคัญ อีกทั้งการศึกษายังเปน 

กระบวนการที่จะชวยเปลี่ยนแปลงสังคมให

สอดคลองกบัการพฒันาเศรษฐกจิ และอตุสาหกรรม

อีกโสตหนึ่งดวย (สุนีย, 2546)  

 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 
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กำหนดให”กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจ

การบริหาร และการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บรหิารทัว่ไป และสำนกังานการศกึษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง” และในมาตรา 40 ทีว่า 

“กำหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละ

สถานศกึษา เพือ่ทำหนาทีก่ำกบัและสนบัสนนุกจิการ

ของสถานศึกษาประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  

ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถาน

ศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ” 

 จากการปฏริปูการศกึษาตามพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความมุงหมายที่จะจัดการ

เพือ่พฒันาคนไทยใหเปนมนษุยทีส่มบรูณ เปนคนด ี

มคีวามสามารถและอยูรวมกบัสงัคมอยางมคีวามสขุ 

การดำเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพ 

จำเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการสำคัญของการ

ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการดังนี ้ 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2550) 

 จากความสำคัญดังกลาวจะเห็นวาการ

บริหารที่สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ คือ

การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน (School-based 

Management หรือ Site-based Management) 

เพราะการบริหารรูปแบบนี้เปนการบริหารและ

จดัการศกึษา ทีห่นวยปฏบิตัโิดยมโีรงเรยีนเปนฐาน 

หรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาที่จะตอง

มีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษา  

จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหสถานศึกษามี

อำนาจหนาที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระ

คลองตัวในการบริหารจัดการด านวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภาย

ใตคณะกรรมการสถานศึกษา (School Board หรือ 

School Council) โดยเนนการมีสวนรวม และการ

สนองตอบตอความตองการของผูเรยีน ผูปกครอง 

และชุมชนใหมากที่สุด (สถาบันพัฒนาผูบริหาร

การศึกษา, 2548) 

 การทีผู่บรหิารสถานศกึษาจะดำเนนิกจิกรรม

ตาง  ๆ ภายในโรงเรยีนใหบรรลวุตัถปุระสงคเปาหมาย

ของการศกึษาไดอยางมปีระสทิธภิาพนัน้ ผูบรหิาร

จะตองมีทักษะการบริหารดังที่ แคทซ (ศักดิ์ศรี, 

2549 อางถึง Katz, 1995) ไดกลาววาความ

สามารถทางการบริหารที่ผูบริหารจำเปนตองมี

ความรูความสามารถ ในการบริหารองคกร เพื่อ

ใหภารกิจบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคขององคกร มีนักวิชาการหลายทาน

ที่ใหแนวคิดวาผูบริหารสถานศึกษาควรมีความ

รูความสามารถหรือมีทักษะทางการบริหารใน

ดานตางๆ 3 ดานคือ ทักษะดานเทคนิค ทักษะดาน

มนุษยสัมพันธ และทักษะดานความคิดรวบยอด 

 จากความเปนมาและความสำคัญของการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการใชทักษะ

การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาว  

ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยคาดวาผลการศึกษา

จะเปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษาในการ 

เตรียมความพรอมสำหรับตนเองเพื่อใชในการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การวจิยัเรือ่งนีเ้ปนการวจิยัเชงิสำรวจ (Survey 
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Research) กำหนดแนวทางในการดำเนินการวิจัย 

ดังนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือครู 

ผูสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 

2552 จังหวัดประจวบคีรีขันธ จำนวน 669 คน 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  

ครูผูสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 

2552 จังหวัดประจวบคีรีขันธ จำนวน 248 คน 

โดยกำหนดสัดสวนของกลุมตัวอยางตามจำนวน

ครูในแตละโรงเรียน และสุมครูในโรงเรียนโดย

ใชวธิกีารสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

 เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยัครัง้นี ้ เปนแบบสอบถาม 

ที่ผูวิจัยสราง แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ

และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

เพศ อายุ ประสบการณในการทำงาน และระดับ

การศึกษาสูงสุด มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List) ประกอบดวยขอคำถาม

จำนวน 4 ขอ 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยว

กับทักษะการบริหารของผูบริหาร ประกอบดวย

ขอคำถาม จำนวน 36 ขอ จำแนกตาม 3 ทักษะ 

ดังนี้ 

 - ทักษะดานเทคนิค จำนวน 12 ขอ 

 - ทักษะดานมนุษยสัมพันธ จำนวน 12 ขอ 

 - ทกัษะดานความคดิรวบยอด จำนวน 12 ขอ 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ประกอบดวย ขอคำถาม จำนวน 36 ขอ 

จำแนกตามหลักการ 6 หลักการ ดังนี้ 

 -  การกระจายอำนาจ จำนวน 6 ขอ 

 - การมีสวนรวม จำนวน 6 ขอ 

 - การบริหารตนเอง จำนวน 6 ขอ 

 - การพัฒนาทั้งระบบ จำนวน 6 ขอ 

 - การมภีาวะผูนำแบบเกือ้หนนุ จำนวน 6 ขอ 

 - การมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  

  จำนวน 6 ขอ 

 ลักษณะของแบบสอบถาม ตอนที่ 2 และ

ตอนที่ 3 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 

(Rating Scale) ใชเกณฑน้ำหนักคะแนนและ

มาตราสวนประมาณคา 5 อันดับ 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 

 ผูวิจัยนำแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา

ตรวจนับ พรอมทั้งตรวจสอบความถูกตอง ความ

สมบูรณของแบบสอบถาม แลวนำมาวิเคราะห

ขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป ตามขั้นตอนดังนี้ 

 1. วิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไป

ของผูตอบแบบสอบถาม จากแบบสอบถาม โดย

คำนวณหาคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ  

(Percentage) 

 2. วิเคราะหระดับทักษะการบริหารของ 

ผูบริหารสถานศึกษาและระดับการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

คำนวณหาคาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และแปลความหมายระดับ

ทักษะการบริหารของผูบริหารและระดับการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน โดยใชเกณฑ การแปลความหมายของ

เบสท (Best, 1981 )  

 3. ตรวจสอบความเปนอิสระระหวาง

ตัวแปรตนกับตัวแปรตนแตละตัวแปร โดยหาคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s 
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Product Moment Correlation Coefficient) และ

พจิารณาทศิทางของความสมัพนัธจากคาสมัประสทิธิ์

สหสมัพนัธทีค่ำนวณได กลาวคอื ถาคาสมัประสทิธิ์

สหสัมพันธเปนไปในทางบวก แสดงวา ตัวแปร

ทั้งสองมีความสัมพันธ ในลักษณะคลอยตามกัน 

แตถาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนไปในทางลบ 

แสดงวา ตัวแปรทั้งสอง มีความ สัมพันธในทาง

ตรงขามหรือผกผัน 

 4. วเิคราะหทกัษะการบรหิารของผูบรหิาร

สถานศกึษาทีส่งผลตอการบรหิาร โดยใชโรงเรยีน

เปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชการ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบเปนขั้นตอน  

(Stepwise Multiple Regression Analysis) 

 

ผลการวิจัย 
 ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถาน

ศึ ก ษ า ในสถ านศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น จั ง ห วั ด

ประจวบคีรีขันธ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

(  = 3.80, S.D. = 0.77) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ทักษะการบริหาร ของผูบริหารสถานศึกษา

ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

อยูในระดับมากทุกดานโดยทักษะดานเทคนิค  

มคีาเฉลีย่มากเปนลำดบัแรก (  = 3.87, S.D. = 0.76) 

รองลงมา ไดแก ทกัษะดานมนษุยสมัพนัธ (  = 3.76, 

S.D. = 0.87) และทักษะดานความคิดรวบยอด  

(  = 3.76, S.D. = 0.81)  

 ระดบัการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก (  = 3.85, S.D. = 0.68) 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยการมคีวามรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได มคีาเฉลีย่

มาก (  = 3.93, S.D. = 0.70) เปนลำดับแรก  

รองลงมา ไดแก การมีสวนรวม (  = 3.90,  

S.D. = 0.74) การกระจายอำนาจ (  = 3.88,  

S.D. = 0.69) การบริหารตนเอง (  = 3.83,  

S.D. = 0.75) และการพัฒนาทั้งระบบ (  = 3.82, 

S.D. = 0.78) ตามลำดับ สวนการมีภาวะผูนำแบบ

เกื้อหนุน (  = 3.72, S.D. = 0.86) มีคาเฉลี่ยเปน

ลำดับสุดทาย 

 ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ไดแก ทักษะดานมนุษยสัมพันธและทักษะดาน 

เทคนิค  รวมกันสงผลตอการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.01 ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการถดถอย

ในรูปคะแนนดิบและในรูปคะแนนมาตรฐานได

ดังนี้ 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

  = 1.324 + 0.374 + 0.289 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  = 0.477 + 0.322 โดยมีคาสัมประสิทธิ์ 

สหสัมพันธพหุคูณของทักษะการบริหารของ 

ผูบรหิารสถานศกึษา กบัการบรหิารโดยใชโรงเรยีน

เปนฐาน เทากับ 0.756 ประสิทธิภาพในการ

ทำนาย คิดเปนรอยละ 56.80 และความคลาด

เคลื่อนมาตรฐานในการทำนาย เทากับ 0.450 

 

การอภิปรายผล 
 ระดับทักษะการบริหารของผูบริหารสถาน

ศกึษาในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เมือ่พจิารณาเปนรายดาน 

พบวา ทกัษะการบรหิาร ของผูบรหิารสถานศกึษาใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

อยูในระดบัมากทกุดาน ซึง่อาจเปนเพราะวาผูบรหิาร
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สถานศึกษาเปนผูที่แสดงบทบาทของตนใหเปนที่

ประจักษถึงความรูความเขาใจในภาระหนาที่ของ

สถานศกึษา แสดงถงึความสามารถทางกระบวนการ

บริหาร การจัดสรร และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรบริหาร ตลอดจนการใชความสามารถ

ทางทักษะการบริหาร อันเปนองคประกอบสำคัญ

ที่เกื้อหนุนใหการดำเนินงานตางๆ ใหบรรลุผล

สำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของสถาน

ศึกษา ดังที่ วิโรจน (2545) กลาวถึง ผูบริหารการ

ศึกษาในปจจุบันวาจะตองไดรับการพัฒนาทักษะ

เชิงมโนมติ เพื่อใหมีความสามารถในการกำหนด

ทิศทางการพัฒนาหนวยงานหรือสถานศึกษาของ

ตนเองไดอยางถูกตองและถูกทิศทางมากขึ้น ทั้งนี้

อันเปนผลมาจากผูบริหารเหลานั้นไดรับการกระ

จายอำนาจการตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ มากขึ้น 

จะตองมีบทบาทเปนผูพัฒนานโยบายมากกวาการ

เปนผูนำนโยบายไปปฏิบัติมากขึ้น และแนวโนม

ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ เปนไปอยาง

รวดเร็วจำเปนตองมีผูบริหารที่มีทักษะในลักษณะ

ดังกลาวสูงกวาที่เคยเปนมา นอกจากการพัฒนา

ทักษะเชิงมโนมตินั้นแลว ทักษะเชิงมนุษยก็มี

ความสำคัญและจำเปนดวยเชนกัน เพราะการ

บริหารยุคที่มีการกระจายอำนาจและบุคลากรใน

องคการจะเปนผูมีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้น 

ทำใหผูบริหารตองมีบทบาทในการเจรจาตอรอง

กับกลุมผลประโยชนทางการศึกษาตางๆ ทั้งใน

โรงเรียน ในสังคมและชุมชนมากขึ้น และทักษะ

เชิงเทคนิคยังคงจำเปนอยูดวยเชนกัน เพราะสิ่ง

เหลานั้นจะสะทอนใหเห็นถึงความเปนวิชาชีพ

ทางการบริการไดในระดับหนึ่ง และเปนสิ่งที่ชวย 

ใหเกิดแนวคิดใหมๆ ที่สามารถจะนำไปประยุกต

ใชกับสภาพความเปนจริงของหนวยงานหรือ

ทองถิ่นไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับผลการ

วิจัยของ สุนทร(2543 ) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับทักษะ

การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถม

ศึกษาสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด

อุดรธานี พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

โดยสวนรวมและจำแนกตามขนาดของโรงเรียน 

มีการปฏิบัติทักษะการบริหารงานโดยรวมและ

เปนรายดานทั้ง 3 ดานอยูในระดับมาก โดยเรียง

ลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ทักษะดาน

มนุษยสัมพันธ ทักษะดานมโนมติ และทักษะดาน

เทคนิควิธี และดวงใจ (2549) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับ

การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับทักษะการบริหาร

งานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลใน

จังหวัดจันทบุรี พบวา ทักษะการบริหารงาน ของ

ผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมมีระดับทักษะ

ของการบรหิารงานอยูในระดบัมาก และเมือ่พจิารณา

ตามรายดาน พบวามีระดับทักษะของการบริหาร

งานอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลำดับ จากมาก

ไปนอย ไดดังนี้ ภาพรวมทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ 

ภาพรวมทักษะเชิงเทคนิค และภาพรวมทักษะเชิง

มโนมติ 

 ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

อยูในระดับมากทุกดาน ซึ่งอาจเปนเพราะวาการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่ง

ในการปฏริปูการศกึษา โดยกระจายอำนาจการจดัการ

ศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให

สถานศกึษามอีำนาจหนาทีค่วามรบัผดิชอบ มอีสิระ

และความคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหาร

จัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

การบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน 
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ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน

องคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียนและ 

ผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไป

โดยมีสวนรวมและตรงตามความตองการของ 

ผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ทำใหสถาน

ศกึษามปีระสทิธผิลสงูขึน้ และสงผลดตีอการพฒันา

สถานศึกษาในระยะยาว ดังที่ สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2544) ไดสรุปหลักการทั่วไปใน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 6 หลักการ 

ประกอบดวย 1) หลักการกระจายอำนาจ เปนการ

คืนอำนาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  

2) หลักการบริหารตนเอง เปนการทำใหสถาน

ศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้น

ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล  

3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม เปนการใหผูมี

สวนไดสวนเสียมีสวนรวมกำหนดนโยบายและ

แผนตัดสินใจ รวมคิด รวมทำ 4) หลักการมีภาวะ

ผูนำแบบเกื้อหนุน เนนการสนับสนุนและอำนวย

ความสะดวก 5) หลักการพัฒนาทั้งระบบ เปนการ

ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร 

โดยการเปลี่ยนแปลงตองใหทั้งระบบเห็นดวยและ

สนับสนุน และ 6) หลักความรับผิดชอบที่ตรวจ

สอบได เปนการตรวจสอบเพื่อใหการบริหารและ

จัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว  

 อีกทั้ งสอดคลองกับผลการวิ จั ยของ 

ไอเวอรซัน (Iverson, 2001) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กรณีศึกษา 

พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทำให

เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ บุคลากรและผูที่มี

สวนเกี่ยวของกับโรงเรียนตางใหความสำคัญ และ

ผูบริหารเอาใจใสดูแลในการการตัดสินใจรวมกัน

และสงเสริม สนับสนุนไปยังกลุมโรงเรียนใน

พื้นที่ ในแงของนโยบาย พบวา การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน เปนโอกาสในการทำงาน เมื่อ 

ผูปฏิรูปเขาใจถึงวัฒนธรรมในโรงเรียนที่เกิดขึ้น

รวมกัน ผูปฏิรูปในอนาคตตองเขาใจหลักการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางแทจริง ควร

ศึกษาความสอดคลองกับกฎหมายทางการศึกษา 

สำหรับความพยายามในการปฏิรูปการกระจาย 

อำนาจและผูบริหารโรงเรียนและความชัดเจนของ

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนสิ่งที่

มีความจำเปนมาก 

 ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ไดแก ทักษะดานมนุษยสัมพันธและทักษะดาน

เทคนคิ รวมกนัสงผลตอการบรหิารโดยใชโรงเรยีน

เปนฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เนื่องจาก

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ยึดหลักการ

กระจายอำนาจ การมีสวนรวม การบริหารตนเอง 

การพัฒนาทั้งระบบ การมีภาวะผูนำแบบเกื้อหนุน 

และการมคีวามรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได ผูบรหิาร

สถานศึ กษาต องใชทั กษะการบริหารด าน

มนุษยสัมพันธซึ่งเปนความสามารถของผูบริหาร

ในการปฏิบัติงานรวมกับผูอื่น สามารถเขาใจและ

จูงใจผูอื่นใหความรวมมือรวมใจเปนอยางดีที่

แสดงออกถึงการเขาใจคน โดยการที่ผูบริหาร

สถานศึกษาตองสรางความสัมพันธกับบุคคลใน

ระดับตางๆ ใหมีความรูสึกที่ดี มีความไววางใจซึ่ง

กันและกัน และชวยเหลือกันตามบทบาทหนาที่ 

และทักษะดานเทคนิคซึ่งเปนความสามารถในการ

ใชความรู ใชเครื่องมืออุปกรณ ระเบียบวิธีการ

ปฏบิตั ิ ความสามารถในการใชเทคนคิวธิกีารบรหิาร

ที่เหมาะสมใหงานบรรลุผลสำเร็จ ผูบริหารสถาน

ศกึษาตองใชเทคนคิในการตดัสนิใจอยางรอบคอบ

โดยอาศัยขอมูลและเหตุผล มอบหมายงานชัดเจน 

ใหเขาใจถูกตองใหเหมาะสมกับบุคคล มาใชใน
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การบริหารสถานศึกษา โดยกระจายอำนาจให

ผูรับผิดชอบ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บริหาร

บุคคล และบริหารทั่วไป และเปดโอกาสใหคณะ

กรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของมี

สวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา มีการปรับ

โครงสรางและวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารสถาน

ศกึษาสนบัสนนุ อำนวยความสะดวกในการดำเนนิ

กจิกรรมตางๆ พรอมรบัฟงความคดิเหน็ของบคุลากร 

และพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง จัดระบบขอมูล

สารสนเทศครบถวน ถูกตอง บริหารงานโปรงใส 

มีความพรอมในการรับการประเมินภายนอก 

 ซึ่งสอดคลองกับสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ (2544) ที่กลาวถึงเงื่อนไขความ

สำเร็จ ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น

ขึ้นอยูกับการมีอำนาจที่แทจริงในการบริหาร 

งบประมาณ การบริหารบุคคล และหลักสูตรของ

ผูปฏบิตังิานในสถานศกึษา โดยการใชอำนาจหนาที่

ตองเนนให เกิดความเปลี่ ยนแปลงและมีผล

โดยตรงตอการจัดการเรียนการสอนเปนหลัก

สำคัญ พรอมทั้งได แนะนำกลยุทธสำคัญที่ไปสู

ความสำเรจ็ในการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานไว 

7 ประการ ไดแก 1) การเผยแพรประชาสัมพันธ

ใหทั่วถึง 2) การกำหนดบทบาทหนาที่ของคณะ

กรรมการสถานศกึษา และใหมกีารกำหนดมาตรฐาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน 3) การ

สรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศกึษา 

ตองใหไดคนทีม่คีวามรูความสามารถเสยีสละ และ

เปนตัวแทนของกลุมตางๆ อยางแทจริง 4) ตองจัด

ฝกอบรมสัมมนาผูบริหารสถานศึกษาและคณะ

กรรมการสถานศึกษา ใหมีความรู ความเขาใจ 

พัฒนาทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

และปรับบทบาทที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการ

ศึกษาตามรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานใหชัดเจน 5) สงเสริมใหครู อาจารย และ

บคุลากรปฏบิตังิานรวมกบัคณะกรรมการสถานศกึษา

อยางใกลชิด 6) จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการ

สถานศึกษา 7) สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษา ให

สามารถดำเนนิการตามแนวทางการบรหิาร ในรปูแบบ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและสามารถ

รับผิดชอบการบริหารจัดการสถานศึกษาของ

ตนเองแบบเบ็ดเสร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

สอดคลองกับผลการวิจัยของวราภรณ (2546) ได

ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินและพัฒนารูปแบบ 

การจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานเขตภาคเหนือตอนบน พบวาการ

บรหิารงานแบบกระจายอำนาจเปนการแบงอำนาจ

หนาที่ในการบริหารระดับสูงของสวนกลางไปสู

หนวยงานระดับกลาง โดยการมอบอำนาจหนาที่

ในการตัดสินใจดานบุคลากร การบริการและวัสดุ

ครุภัณฑตางๆ มาที่โรงเรียนซึ่งเปนหนวยปฏิบัติที่

มี ความสำคัญตอการ เปลี่ ยนแปลงและการ

พฒันาการของเดก็มากทีส่ดุ ซึง่สิง่ทีก่ระจายอำนาจ

ลงไปนั้นมีที่สำคัญ 4 ดาน ไดแกดานวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป การ

บริหารงานแบบการมีสวนรวมพบวาเปนการให

ประชาชนและผูเกี่ยวของเขาไปมีหนาที่หรือมี

สวนรับผิดชอบในการบริหารและการจัดการ

ศึกษาเพื่อให เกิดความรูสึก เปนเจ าของและ

รับผิดชอบ การบริหารตนเองเปนการใหโรงเรียน

ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติมีอำนาจหนาที่และความ

รับผิดชอบในการดำเนินงานของโรงเรียนโดยวิธี

การที่หลากหลายแตกตางกันตามความพรอมและ

สถานการณของโรงเรียนภายใตกรอบนโยบาย

ของรัฐบาล การคืนอำนาจ การจัดการศึกษาให

ประชาชนพบวา เปนการใหทองถิน่และประชาชน
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มีอำนาจในการตัดสินใจในการจัดการศึกษาดวย

ตนเองเนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาที่รวม

อำนาจการบริหารจัดการไวที่สวนกลางนั้นมีขอ

จำกัดเรื่องความลาชาและไมสอดคลองกับความ

ตองการของผูเรียนและชุมชน การตรวจสอบและ

ถวงดุลพบวา เปนวิธีที่จะกำกับดูแลคุณภาพและ

มาตรฐานการจัดการศึกษาซึ่งมีความหลากหลาย

ในการดำเนนิงานของโรงเรยีน จำเปนตองกำหนด

กรอบนโยบาย ตลอดจนมาตรฐานคณุภาพการศกึษา 

และตั้งองคกรอิสระทำหนาที่ตรวจสอบคุณภาพ

การบริหาร และการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

 ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานความคิดรวบยอดไมสงผลตอการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ซึง่ไมสอดคลองกบัสมมตฐิาน

การวิจัยที่ตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ทักษะดาน

ความคิดรวบยอดแสดงออกมาในรูปของทักษะ

ดานมนุษยสัมพันธ จึงทำใหรวมกันสงผลตอการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อีกทั้งในสภาพ

ความเปนจริงนั้น การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในสถานศึกษา มีรูปแบบและหลักการที่นำไป

สูการปฏิบัติอยางชัดเจน เปนขั้นตอน งายตอการ

ทำความเขาใจและนำไปปฏิบัติสามารถนำมาปรับ

ใชกับสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ดำเนินงานตางๆ ไดอยางเปนระบบ 

 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการนำ

ผลการวิจัยไปใช 

 จากขอคนพบของการวจิยัทีพ่บวา ทกัษะการ

บรหิารของผูบรหิารสถานศกึษา ดานมนษุยสมัพนัธ

และทกัษะดานเทคนคิ รวมกนัสงผลตอการบรหิาร

โดยใชโรงเรยีนเปนฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

จึงเปนขอมูลใหผูบริหารสถานศึกษาไดมีการปรับ

เปลีย่นพฤตกิรรมในการปฏบิตังิาน โดยทกัษะดาน

มนุษยสัมพันธ ผูบริหารสถานศึกษาควรสราง

บรรยากาศของความเปนกันเองใหกับทุกคน และ

การเขารวมกิจกรรมทั้งในและนอกสถานศึกษา

เสริมสรางทักษะการบริหารงานในการจัดการ

ศึกษา และทักษะดานเทคนิค ผูบริหารสถานศึกษา

ควรพัฒนาตนเองใหเปนผูที่สรุปประเด็นที่ไดรับ

มาถายทอดไดอยางถูกตอง ชัดเจน อีกทั้งควรทำ

หนาทีเ่ปนประธานในทีป่ระชมุใหบรรลวุตัถปุระสงค 

ซึ่งสงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งตอไป 

 ควรศึกษาทักษะการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ เพื่อนำผลการวิจัยมา

เปรียบเทียบและใชเปนแนวทางในการพัฒนา 

 ควรศึกษาทักษะการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษาที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามทฤษฎ ีหลกัการ 

หรือแนวคิดของนักวิชาการทานอื่น เชนเซอรจิโอ

วานน ีหรอืกรฟิฟน เพือ่นำผลการวจิยัมาเปรยีบเทยีบ

และใชเปนแนวทางในการพฒันา 
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