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บทคัดยอ 
 

 ทฤษฎกีารมสีวนรวมเปนแนวคดิเบือ้งตนในการวเิคราะหการมสีวนรวม โดยมติขิองการมสีวนรวม

จะประกอบดวยประเด็นคำถามคือ มีสวนรวมอะไรบาง (What) ประกอบดวยการมีสวนรวมดานการ

ตัดสินใจ (Decision making) การมีสวนรวมดานการดำเนินการ (Implementation) การมีสวนรวมดาน

การรับผลประโยชน (Benefit) และการมีสวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งแนวคิดดังกลาว

สามารถเปนเครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชนของสตรีประมงพื้นบาน โดย

มีหลักการของการจัดการประมง คือ รัฐจะทำการมอบอำนาจในการจัดการประมงใหกับชุมชน โดยรัฐ

จะทำหนาทีเ่พยีงเปนทีป่รกึษาทางวชิาการใหกบัชมุชน ชมุชนจะมสีทิธใินการใชประโยชนจากทรพัยากรที่

อาศัยอยูในทองทะเลที่ชุมชนไดรับมอบจากรัฐ โดยที่สตรีใหความรวมมือชวยเหลือกิจกรรมของชุมชน 

เปนตัวแทนที่มีศักยภาพในการพัฒนา หรือทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได ซึ่งรวมถึงการมีบทบาทในการ

ปกปองดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอม เนื่องจากสตรีมีความใกลชิดกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งตอง 

ทำมาหากนิอยูกบัสิง่เหลานี ้ จากเหตผุลดงักลาวขางตน กลุมสตรปีระมงจงึเปนกลุมหนึง่ของชมุชนทีส่ามารถ

ทำหนาที่เปนผูพิทักษสิ่งแวดลอมและธรรมชาติไดดีไมนอยกวากลุมอื่นๆในชมุชน 
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ABSTRACT 

 
 Participating theory is a basic concept in the analysis of participation. It relates to the question 
of what participating is included, for examples decision making, implementation, benefit and 
evaluation. This concept could indicate the level of participating in Community Based Fishery 
Management of Female Fisher Folks (CBFM). Its principle is that the state gives the authorities to the 
community for fisheries management and acts to the community just for an academic consultant.  
At the same time, the community has right in using marine resources given from the state. Female 
fishers will be potential volunteers for the community’s activities in developing and making changes. 
This includes the role of environmental protection and reservation because female fishers are much 
closed to the nature. They have to mingle with it for their living. As mentioned above, it can be 
showed that female fisher community could be a protector of the nature better than other groups in 
community.  
 

Keywords : Participation, community - based fishery management, Female fisher folks 
 

การมสีวนรวมในการจดัการประมงโดยชมุชนของ

สตรีประมงพื้นบาน 

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ทอียูในระหวาง

การเรงพฒันาในดานตาง  ๆ เพือ่ใหมคีวามเจรญิทดัเทยีม

กับประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งทำใหเกิดแนวคิดการ

มีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) 

ไดเขามามบีทบาทสำคญัในการพฒันาชนบท ตัง้แต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 

(2525 - 2529) ที่มุงเนนคนเปนสำคัญมากกวาการ

เตบิโตทางเศรษฐกจิ ไดพยายามเปลีย่นแปลงแนวทาง

การพฒันาจากระดบับนลงลาง (Top - down) มาเปน

จากระดบัลางขึน้บน (Bottom - up) แนวทางดงักลาว

สอดรับกับแนวคิดของ โอคเลย (Oakley, 1984) 

ไดกลาววา แนวทางจากระดบัลางขึน้บนนี ้ เกีย่วของ

อยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน

ซึง่เปนสิง่ทีข่าดหาย (Missing ingredient) ในกระบวน 

การพัฒนา ถือวาการมีสวนรวมของชุมชนนั้นเปน

หวัใจหลกัของความสำเรจ็ในการพฒันาเปนอยางสงู 

เพราะการมีสวนรวมของชุมชนเปนเสมือนพลัง

ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาในสิ่งที่ดีขึ้น ทำใหมี

นกัวชิาการหลายทานไดอธบิายแนวคดิเกีย่วกบัการ

มสีวนรวม ความหมายของการมสีวนรวม ลกัษณะ

ของการมสีวนรวม และเครือ่งชีว้ดัระดบัการมสีวนรวม 

ดังนี้ 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม  

ความหมายของการมีสวนรวม 

 สุพรรณี และ สนิท (2535) ไดกลาววา 

องคการสหประชาชาต ิ (United Nations) ในป 1983 

ใหความหมายการมสีวนรวมอยางแทจรงิ คอื กจิกรรม

ที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ

การดำเนินโครงการ โดยเริ่มตั้งแตขั้นวางแผนซึ่ง

ประชาชนจะตองระบุปญหาและความตองการ  

ขัน้ปฏบิตักิาร ขัน้ประเมนิผลตลอดจนขัน้บำรงุรกัษา 

 ความหมายดงักลาวนำไปสูขอสรปุเกีย่วกบั

ยทุธศาสตรการมสีวนรวมของประชาชนวา เปนทาง

เลือกการพัฒนา (Alternative Development) ซึ่งมี

พื้นฐานที่สำคัญประการ 3 คือ 
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 1. กลไกการพัฒนาเคลื่อนยายจากรัฐสู

ประชาชน โดยประชาชนมบีทบาทหลกัในการพฒันา 

 2. เปาหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาขีด

ความสามารถเพื่อพึ่งตนเองและพัฒนาตนเอง 

ไมใชพึ่งพารัฐหรือองคกรพัฒนาจากภายนอก 

 3. กระบวนการพัฒนายึดหลักลางสูบน  

(Bottom- up) มากกวาบนลงลาง (Top- Down) 

 กลาวโดยสรปุ การมสีวนรวมของประชาชน 

หมายถงึ ประชาชนเปนตวันำการพฒันาไมใชรฐับาล

หรือหนวยงานภายนอกกำหนดนโยบายและให

ทรพัยากรมาแลวเกณฑประชาชนไปเขารวมกจิกรรม 

การมีสวนรวมที่แทจริงนั้นประชานจะตองมีการ

ความเกี่ยวของในทุกขั้นตอนของการพัฒนาโดย

การสละเวลา เงิน วัสดุอุปกรณ กำลังแรงงาน  

หรือกำลังความคิด เพื่อใหกิจกรรมนั้นบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ไดกำหนดไว  

 

ลักษณะของการมีสวนรวม 

 จากการศึกษาลักษณะของการมีสวนรวม

ของประชาชนในทศันะของนกัวชิาการหลาย ๆ ทาน 

สามารถรวบรวมมานำเสนอได ดังนี้ 

 Cohen and Uphoff 1977) ไดกลาววา  

ไดเสนอแนวคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมี

สวนรวมของประชาชนวามี 3 มิติ (Dimensions) 

โดยมติขิองการมสีวนรวมจะประกอบดวยประเดน็

คำถาม ดังตอไปนี้ 

 1.  มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน 

           1.1  การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ  

(Decision making) 

  1.2  การมีสวนรวมดานการดำเนินการ  

(Implementation) 

  1.3  การมีสวนรวมด านการรับผล

ประโยชน (Benefit) 

  1.4  การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

(Evaluation) 

 2. มีสวนรวมกับใครบาง (Whose) ไดแก 

การมสีวนรวมกบัชาวบาน ผูนำชมุชน เจาหนาทีข่อง

รัฐบาล เจาหนาที่ตางชาติ (จากองคกรที่ใหทุน 

เปนตน) ทัง้นีใ้หพจิารณาคณุลกัษณะทางประชากร 

สังคมและเศรษฐกิจของผูเขามีสวนรวมในเรื่อง

อายุ เพศ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา 

ระดับชั้นในสังคม อาชีพ ระดับรายได ระยะเวลา

ที่อยูอาศัย หรือการถือครองที่ดิน 

 3.  มีสวนรวมอยางไรบาง (How) โดย

พิจารณาจาก 

  3.1 การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบน

หรือเบื้องลาง 

  3.2 ถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมหรือ

มีแรงจูงใจ 

  3.3 โครงสรางชุมชน 

  3.4 ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 

เชน เปนการมีสวนรวมโดยผานปจเจกชนหรือ

ผานกลุมเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 

(ผานตัวแทน) และเปนการมีสวนรวมอยางเปน

ทางการหรือไมเปนทางการ 

  3.5 ระยะเวลา  (Duration) ความ

ตอเนือ่งของกิจกรรม 

  3.6 ขอบขาย (Scope) ความครอบคลุม

ของกิจกรรม 

        3.7 ผลที่เกิดจากการมีสวนรวม   

 

เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวม 

 Chapin (1977) ไดกลาววา ไดเสนอเครื่อง

ชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนทางสังคม 

โดยไดกำหนดระดบัความสำคญัของการมสีวนรวม

กิจกรรมของสมาชิกในองคกรของชุมชนไวดังนี้ 
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 1.  การมีความสนใจและรวมประชุม 

 2.  การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 

 3.  การเปนสมาชิกและกรรมการ 

 4.  การเปนเจาหนาที่ 

 ทัง้นีจ้ะดจูากลกัษณะตาง ๆ ทีแ่สดงออกคอื 

การเปนสมาชิกกลุม การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 

การบริจาคเงินทอง วัสดุสิ่งของ และการเสียสละ

เวลา แรงงาน เปนสมาชกิของคณะกรรมการตาง ๆ 

และเปนผูดำเนินกิจกรรมนั้นโดยตรง  

 กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการมีสวนรวมของ 

Cohen and Uphoff (1977) ซึ่งเปนแนวคิดเบื้องตน 

ในการวิเคราะหการมีสวนรวม โดยมิติของการมี

สวนรวมจะประกอบดวยประเดน็คำถามคอื มสีวนรวม

อะไรบาง (What) ประกอบดวยการมีสวนรวม

ดานการตัดสินใจ (Decision making) การมี

สวนรวมดานการดำเนินการ (Implementation) 

การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefit) 

และการมสีวนรวมดานการประเมนิผล (Evaluation) 

 เมื่อไดทราบถึงแนวคิดเกี่ ยวกับการมี

สวนรวมดังกลาวขางตน การจัดการประมงโดย

ชุมชนเกี่ยวของอยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวม

ของชุมชน เนื่องจากใหสตรีประมงไดมีสวนรวม

ในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ประมงของชุมชนตนเอง ดังนี้  

 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการประมงโดยชุมชน  

(Community-based fishery management) 

หลักการการจัดการประมงโดยชุมชน 

 กังวาลย (2541) กลาววา หลักการสำคัญ

ของการจดัการประมงโดยชมุชนนัน้คอื รฐัจะทำการ

มอบอำนาจในการจัดการประมงใหกับชุมชน 

โดยรัฐจะทำหนาที่เพียงเปนที่ปรึกษาทางวิชาการ

ใหกับชุมชน ชุมชนจะมีสิทธิในการใชประโยชน

จากทรัพยากรที่อาศัยอยูในทองทะเลที่ชุมชนได

รูปที่ 1 ขั้นตอนการพัฒนาไปสูระบบการจัดการประมงโดยชุมชน 

ที่มา:  กังวาลย (2541) ประมงโดยชุมชน 

การพัฒนาไปสูระบบการจัดการประมงโดยชุมชน 
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รับมอบจากรัฐ อีกนัยหนึ่งก็คือ ชุมชนมีสิทธิใน

การใชประโยชนจากทะเลที่ชุมชนเปนเจาของ 

และในขณะเดียวกัน ชุมชนก็มีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรตาง ๆ ที่อยูในทะเลอาณาเขตของชุมชน 

รวมทั้งทำหนาที่บริหารและจัดการใชประโยชน

จากทะเล ภายใตเงื่อนไขของการอยูดี กินดีของ

ชาวประมงชุมชนและการพัฒนาการประมงอยาง

ยั่งยืน (Sustainable Development) ของชุมชน 

 ดงันัน้ ภายใตหลกัการดงักลาวขางตน ตนตอ

ของปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง

ชายฝง 2 ประการคือ ทรัพยากรประมงไมมีใคร

เปนเจาของที่ชัดเจน และการทำการประมงแบบ

เสรี จะถูกขจัดออกไป เมื่อตนตอของปญหาไดถูก

ขจัดไปแลว ทรัพยากรประมงก็จะสามารถฟนฟู

ใหกลับมาสูสภาพที่อุดมสมบูรณดังที่เคยเปนมา

ในอดีตได 

 ในภาพที่ 1 ดานซายสุดเปนการจัดการ

ประมงจะกระทำโดยรัฐทั้งหมด และดานขวามือ

สุดเปนการจัดการประมงรวมกันจะเปนสะพาน

เชื่อมระหวางการจัดการประมงทั้งสองระบบ การ

จัดการประมงที่รัฐจะยอมใหชุมชนประมงหรือ

องคกรชาวประมงเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ประมงดวย โดยระยะแรกบทบาทของชมุชนประมง

มเีพยีงเลก็นอยและจะเพิม่มากขึน้ตามลำดบั ในขณะ

เดียวกันบทบาทของรัฐในการจัดการประมงก็จะ

ลดลงทีละนอย เมื่อการจัดการประมงรวมกันได

พฒันาไปถงึจดุสดุทาย การจดัการประมงโดยชมุชน

ก็จะเกิดขึ้น ณ จุดนี้บทบาทของรัฐในการจัดการ

ประมงจะลดลงเหลือเพียงเปนที่ปรึกษาทางดาน

วิชาการใหแกชุมชนเทานั้น ชุมชนจะทำหนาที่ใน

การจัดการประมงอยางสมบูรณ 

 

การพัฒนาการจัดการประมงโดยชุมชนของไทย 

 กงัวาลย (2541) ไดกลาววา ในประเทศไทย

เปนประเทศหนึง่ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต

ที่มีแนวคิดในการพัฒนาระบบการจัดการประมง

โดยชุมชนขึ้นในประเทศ โดยมีวัตถุประสงคหลัก

ที่จะแกปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ชายฝง และการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก 

 ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของ

ชุมชน ในการที่จะเขามามีบทบาทในการจัดการ

ทรพัยากรในทองถิน่ จงึไดมกีารกำหนดเปนนโยบาย

ของชาตทิีจ่ะใหชมุชนเขามามอีำนาจ ในการจดัการ

ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น ดังจะเห็นไดจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ซึ่งไดเขียนไวอยางชัดเจนในมาตรา 46 วา 

“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมี

สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การ

บำรุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และในมาตรการ 56 

ยงัไดระบไุวอกีวา “สทิธขิองบคุคลทีจ่ะมสีวนรวม

กับรัฐและชุมชนในการบำรุงดูแลรักษาและการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชวีภาพ และในการคุมครอง สงเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดำรงชีพอยู

ไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ

หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับการคุมครอง 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ฯลฯ” ซึ่งจากทั้งสอง

มาตราดังกลาวนี้จะเปนสิ่งที่ยืนยันอยางแนชัดวา 

นโยบายแหงชาติในเรื่องของการจัดการทรัพยากร

นั้นจะใหชุมชนเขามามีบทบาทอยางเต็มที่ รัฐบาล
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ใดก็ตามเมื่อเขามาบริหารประเทศจะตองดำเนิน

การตามบทบัญญัติที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ

อยางเครงครัด 

 ดงันัน้ จงึเปนสิง่ทีแ่นนอนวาในการจดัการ

ทรพัยากรประมงชายฝงของไทย จะตองเปลีย่นจาก

รูปแบบที่เปนอยูในปจจุบัน ไปสูระบบการจัดการ

ประมงโดยชุมชน 

 

ผลประโยชนทีเ่กดิขึน้จากการจดัการประมงโดยชมุชน 

 กังวาลย (2541) กลาววา ผลประโยชนหรือ

ผลไดหลักจากการจัดการประมงโดยชุมชนนั้นก็

คือ ทรัพยากรประมงชายฝงจะมีเจาของที่แนชัด 

และการทำการประมงมีการควบคุม ซึ่งจะเปนการ

แกปญหาตนตอเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง

ชายฝง เมื่อตนตอแหงปญหาไดรับการแกไข 

ทรัพยากรประมงชายฝงก็จะสามารถฟนตัวมี

ความอุดมสมบูรณดังเดิม ดังนั้นหากประเทศไทย

สามารถพัฒนาระบบการจัดการประมงโดยชุมชน

ใหเกิดขึ้นมาไดแลว ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นเปน

รูปธรรมมีอยูดวยกันหลายประการ ไดแก 

 1. ทรัพยากรประมงชายฝงจะมีความอุดม

สมบูรณดังเดิม หรืออยางนอยที่สุดจะมีความอุดม

สมบูรณกวาในปจจุบัน 

 2. ชาวประมงขนาดเล็กจะมีฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้นกวาเดิม เมื่อทรัพยากร

ประมงชายฝงมีความอุดมสมบูรณ ชาวประมงจะ

จบัสตัวนำ้ไดมากขึน้ รายไดกจ็ะเพิม่ขึน้เปนเงาตามตวั 

เมื่อฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น ชาวประมงขนาดเล็ก

จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกวาเดิม 

 3. ชาวประมงขนาดเล็กไมตองอพยพไป

หางานทำในเมือง เนื่องจากทรัพยากรประมงที่มี

อยู เพียงพอสำหรับการดำรงชีวิตในชุมชนได 

ปญหาการแตกแยกของครอบครัวก็จะไมเกิดขึ้น 

 4. สังคมไทยจะมีความมั่นคงในเรื่องของ

อาหารสัตวน้ำ เพราะจะมีสัตวน้ำมาตอบสนอง

ความตองการในการบริโภคไดอยางเพียงพอ 

ความขัดแยงระหวางชาวประมงจะหมดสิ้นไป 

ชาวประมงขนาดเล็กมีแหลงทำการประมงของตน

ที่แนนอน 

 กลาวโดยสรปุ หลกัการของการจดัการประมง

โดยชมุชน การพฒันาไปสูระบบการจดัการประมง

โดยชุมชนเงื่อนไขสำคัญของการไปสูความสำเร็จ

ของระบบการจดัการโดยชมุชน ผลดขีองการจดัการ

ประมงโดยชุมชนที่ไดรับความสำเร็จ รูปแบบการ

จดัการประมงโดยชมุชนชาวประมงพืน้บาน ขอเสนอ

การมสีวนรวมจดัการทรพัยากรในทะเลของชมุชน

ชาวประมงพื้นบาน มีขอสรุปที่ชัดเจนวา การ

จดัการประมง โดยเฉพาะอยางยิง่การจดัการประมง

ชายฝงนัน้ จะตองใชวธิกีารจดัการประมงโดยชมุชน 

(Community-based fishery management) เทานั้น 

ปญหาตาง ๆ ของการประมงชายฝงจึงจะแกไขได 

 จากแนวความคิดการมีสวนรวมและ

แนวคดิการจดัการประมงโดยชมุชนดงักลาวขางตน 

ไดมีการศึกษาสภาพปญหาการแบงงานระหวาง

เพศในสังคมไทยเพื่อนำไปสูการพัฒนาอยางตรง

จุดและประสิทธิภาพในสตรีเปนหนทางไปสูการ

มีสวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชนที่

เปนความตองการของสตรีอยางแทจริง ซึ่งสตรีใน

ชนบทขาดศักยภาพหลายดาน เนื่องจากเขาถึงการ

ศึกษาไดยาก มีการขาดแคลนทุนทรัพย คนจนใน

ชนบทมักจะยึดถือคานิยมการสงบุรุษใหเรียน

กอน สวนสตรีตองอยูแตบานและดูแลครอบครัว 

สงผลใหสตรีในชนบทไมมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการชุมชนของตนเอง ทำใหนักวิชาการ

ไดอธิบายถึงบทบาทของสตรีที่เปนจริงในสังคม

ชนบทและในประเทศโลกที่สาม ดังนี้ 
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บทบาทของสตรีที่เปนจริงในสังคมชนบท และใน

ประเทศโลกที่สาม  

 มาฆะ (2545) ไดกลาววา ปรากฏการณที่

เปนจริงในสังคมชนบทและในประเทศโลกที่สาม 

(Third World Countries) ที่ไดจำแนกบทบาทของ

สตรีออกเปน 3 บทบาท (A triple role) ดังนี้ 

 1.  บทบาทความเปนแม เปนบทบาทดาน

ชีววิทยาที่สตรีตองตั้งครรภ ทำหนาที่เลี้ยงลูกและ

ดแูลความเปนอยูใหกบัสมาชกิในครวัเรอืน ในเรือ่ง

อาหารและการจัดการบานเรือน 

 2.  บทบาทการผลิตและการเปนแรงงาน

ในการผลิต เปนบทบาทที่สตรีประกอบอาชีพ 

เพื่อนำรายไดมาสูครอบครัว ทั้งที่เปนตัวเงินสด

หรือไมไดรับเปนตัวเงินสด เปนการทำงานใน

บานหรือทำงานนอกบานที่มีรายไดเปนเงินเดือน 

รวมทั้งการประกอบอาชีพการเกษตรและการ

ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร เชน ธุรกิจขนาด

ยอมในชุมชน  

 3.  บทบาทการจดัการในชมุชน เปนบทบาท

ทีส่ตรใีหความรวมมอืชวยเหลอืกจิกรรมของชมุชน 

เชน การมสีวนรวมในการวางแผนและการตดัสนิใจ

ในหลายดาน เชน การปรับปรุงสาธารณูปโภค

ของชมุชนดานแหลงนำ้ การขดุลอกหนองคลองบงึ 

การปรับปรุงถนนเขาสูหมูบาน การจัดการปาไม

ชุมชน รวมทั้งกิจกรรมดานอนามัยและการศึกษา

ของชุมชน  

 จากบทบาทของสตรีที่เปนจริงในสังคม

ชนบท กไ็ดมอีาชพีหนึง่ทีเ่ปนอาชพีหลกัของชมุชน

ชายทะเลนั่นคือ อาชีพประมง ที่สมัยกอนจะยึดวา

อาชีพของบุรุษที่ตองหาเลี้ยงครอบครัว แลวปลอย

ใหสตรีอยูบาน เมื่อเกิดภัยพิบัต “ซึนามิ” เกิดขึ้น 

อาคารบานเรอืน เรอืประมงกจ็มเสยีหายหมด ระยะ 

4 ปที่ผานมาไดมีนโยบายฟนฟูความเปนอยูของ

ครอบครัวชาวประมงจากภัยพบิัต “ซึนามิ” โดย

เริ่มฝกวิชาชีพใหกับสตรีในชุมชนมีรายไดเปน 

กอบเปนกำ สามารถจุนเจือครอบครัวไดอยางไม

นาเชื่อ ซึ่งสามารถลบลางภาพเดิมๆ ทำใหบุรุษ

ยอมรับในศักยภาพและบทบาทของสตรีใน

ครอบครวัของชาวประมงมากขึน้ ทำใหมนีกัวชิาการ

ไดอธิบายถึงบทบาทสตรีในครอบครัวของชาว

ประมง ดังนี้ 

 

บทบาทสตรีในครอบครัวของชาวประมง 

 บรรจง และคณะ (2545) ไดศึกษาและ

สังเกตบทบาทของสตรีในครอบครัวของชาว

ประมง พบวา สตรีที่เปนแมบานจะทำหนาที่

ภายในครอบครัวเกือบทั้งหมด นอกจากหนาที่ดัง

กลาวแลว สตรีในครอบครัวประมงยังมีหนาที่ใน

การนำผลผลิตจากทะเลที่ครอบครัวของเธอ จับมา

ไดสูตลาด ซึ่งภารกิจดังกลาวรอยละ 80 ของ

ผูหญิงเปนผูขายสัตวน้ำ โดยจะมีสตรีนำผลผลิต

ไปมอบใหกับพอคาแมคาในหมูบาน ซึ่งสวนใหญ

เปนเจาหนี้ของครอบครัว ภารกิจที่หลากหลาย 

เชน การนำกุง หอย ปู ปลาไปสงที่บานเจาหนี้ 

การลงบัญชีและรับเงินตลอดจนการกูเงินมาใช

จายในครอบครัว ในชวงที่สถานการณทางการเงิน

ในครอบครวัขาดแคลน สตรจีงึมหีนาทีจ่ดัการทาง 

การเงินอีกดวย  

 บรรจง และคณะ (2545) ไดกลาววา บทบาท

หลกัของสตรทีีป่รากฏโดยทัว่ไป ในครอบครวัของ

ชาวประมง คือ 

 1. ทำหน าที่ ภ ายในครอบครั ว เกื อบ

ทั้งหมด 

 2. เปนผูทำหนาที่ขายสัตวน้ำประมาณ 

รอยละ 80 ของผูหญิงเปนผูขายสัตวน้ำ 

 3.  เปนแรงงานในการทำการประมงกับ

ครอบครัว รอยละ 20 ของผูหญิงที่เปนแรงงาน ใน

การทำประมงกับครอบครัว 
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 เมื่อทราบถึงบทบาทของสตรีในครอบครัว

ของชาวประมงดังกลาวขางตน สตรีกับบทบาท

อนุรักษสิ่งแวดลอมก็มีความสำคัญเชนกัน ดังนี้  

  

สตรีกับบทบาทอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 ภัสสร (2542) กลาววา สตรีมักมีแรงจูงใจ

ทีจ่ะจดัการและควบคมุการใชทรพัยากร สตรนีบัวา

เปนตัวแทนที่มีศักยภาพในการพัฒนา หรือทำให

เกิดการเปลี่ยนแปลงได ซึ่งรวมถึงการมีบทบาท

ในการปกปองดแูล และฟนฟสูิง่แวดลอม เนือ่งจาก

สตรีมีความใกลชิดกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เนื่องจากตองทำมาหากินอยูกับสิ่งเหลานี้ สตรี

สวนใหญก็รูดีเกี่ยวกับขอจำกัด ขอดี ขอเสียของ 

การปฏิบัติตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเปน

คนกลุมแรกทีร่บัรู และตระหนกัถงึการเปลีย่นแปลง

ทางสภาวะแวดลอม ดงันัน้สตรจีงึอาจทำหนาทีเ่ปน

ผูพิทักษสิ่งแวดลอมและธรรมชาติไดดีกวาผูอื่น 

 จากการศึกษาของกองทุนสิ่งแวดลอม 

องคการสหประชาชาติ ป พ.ศ. 2531 พบวา 

 1. โดยปกติสตรีมีความตระหนักเกี่ยวกับ

ปญหาทีเ่กดิจากความเสือ่มโทรมของภาวะแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติดีกวาบุรุษ 

 2. สตรีมักมีบทบาทในการดำเนินการ

ชวยรัฐดูแลปกปองมิใหสิ่งแวดลอมเกิดภาวะ

เสื่อมโทรมและมักมีวิสัยทัศนดีกวาบุรุษที่จะรูวา

สภาวะแวดลอมจะเสื่อมสลายลงไดอยางไร 

 3. สตรีมักจะเลือกใชชีวิตในระดับที่มี

ความเสี่ยงดานภาวะสุขภาพนอยกวาบุรุษ 

 จากผลการศึกษาดังกลาว สตรีจึงควรได

รบัการพฒันาเพือ่เขามาทำหนาทีเ่ปนผูดแูลทรพัยากร 

และสิง่แวดลอม ทัง้นีเ้พราะโดยปกตแิลว รฐัมกัไม

ไดจดัสรรงบประมาณเพือ่สรางเสรมิความเปนผูนำ

ของสตรใีนสวนของการรบัผดิชอบดแูลสิง่แวดลอม 

แตอยางไรกต็าม ความรูและความสามารถของสตรี

ในเรือ่งเหลานีม้กัถกูมองขามทัง้ ๆ ทีจ่ะเปนผูชวยได

อยางดใีนกระบวนการ พฒันา ดงัตารางที ่1 ตอไปนี้ 

ตารางที่  1 แนวคิดการพัฒนาสตรีสูการวิเคราะหบทบาทเพศกับการพัฒนา 

   WOMAN IN DEVELOPMENT (WID)  GENDER AND DEVELOPMENT (GAD) 
แนวทาง 
 - มองสตรีเปนปญหาที่ตองแกไข - มองสตรีเปนสวนสำคัญที่ตองพัฒนา 
จุดเนน 
 - เนนเฉพาะกิจกรรมของสตรี - เนนกิจกรรมการพัฒนาที่มีบทบาทรวมกัน  
    ทั้งสตรีและบุรุษ 
เปาหมาย 
    - การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและ  - การพัฒนาที่ยั่งยืนในชมุชนและสตรีอยูใน 
     ประสิทธิผล / รายไดของสตรี  ระดับตัดสินใจ 
วิธีการ 
    - สนับสนุนเปนพิเศษในการนำสตรีเขาสู   - การสรางเสริมหลังบุรุษและสตรีในการ  
      กระบวนการพัฒนา  รวมกลุมการพัฒนาและการตัดสินใจ 
    - เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตเฉพาะของ - โครงการที่ตอบสนองความตองการของ  
     สตรี  สมาชิกทั้งหมดของครัวเรือน / ชุมชน 
    -  เสริมสรางความสามารถของสตรี - โครงการที่สตรีและบุรุษเขามามีสวนรวม 
  ในการบริหารครัวเรือนจัดการงานบาน  ในทุกขั้นตอน 

ที่มา: ภัสสร (2542) 
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 กลาวโดยสรปุจากทฤษฎสีตรศีกึษาไดกลาว

วา สถานภาพทางสังคมของสตรีถูกกดขี่ และถูก

เอารดัเอาเปรยีบในรปูแบบตาง  ๆ มคีวามไมเทาเทยีม

กันทางสังคม ซึ่งสตรีไทยก็เปนดังที่ทฤษฎีได

กลาวไว เนื่องจากสตรีไทยมีบทบาทในสองดาน

คอื บทบาทแรกเปนบทบาทของสตรใีนครอบครวั 

อนัไดแก บทบาทในฐานะบตุรสาว ภรรยา มารดา 

บทบาททีส่องเปนบทบาทในสงัคมไทย อนัไดแก 

บทบาทของสตรีดานการศึกษา อาชีพ การเมือง 

แตในสถานการณปจจุบันสตรีไทยไดรับการ

ศึกษามากขึ้นกวาในอดีต ทำใหมีความสามารถ

ในการทำงานมากขึ้นและมีบทบาทสตรีเพิ่มขึ้นใน

สงัคม แตในทางปฏบิตัจิรงิพบวาสตรยีงัมบีทบาท

ดอยกวาบรุษุ เนือ่งจากคานยิม ประเพณ ีวฒันธรรม

ดั้งเดิม จากปญหาดังกลาว จึงทำใหสตรีไทยเพียง

สวนนอยที่ใหความสนใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ในการตดัสนิใจ ดำเนนิการ การไดรบัผลประโยชน  

และการประเมินผลในการจัดการประมงโดย 

ชมุชน  

 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสตรีดังกลาว

ขางตน พบวาสตรียังมีบทบาทดอยกวาบุรุษใน

หลายๆดาน สอดคลองกบังานวจิยัของอสัน ี (2550) 

ไดศึกษาเรื่องบทบาทและความตองการการมี

สวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชนของสตรี

ประมงพื้นบานในอาวปตตานี: กรณีศึกษาหมูบาน

ดาโตะ ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปตตานี พบวาความสัมพันธระหวางบทบาทและ

ความตองการในอนาคตตอการมีสวนรวมในการ

จัดการประมงโดยชุมชนของสตรีประมงพื้นบาน 

คือ สตรีประมงพื้นบานมีบทบาทการมีสวนรวม

ในการจัดการประมงโดยชุมชนต่ำ แตมีความ

ตองการการมีสวนรวมในการจัดการประมงโดย

ชุมชนสูง แสดงวาสตรีประมงพื้นบานขาดโอกาส

เขาไปมีสวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชน

เทาที่ควร ดังจะไดเสนอเปนขอเสนอแนะการมี

สวนรวมในการจัดการประมงโดยชุมชน ดังนี้  

 

ขอเสนอแนะการมีสวนรวมในจัดการประมงโดย

ชุมชนของสตรีประมง  

 1. ภาครัฐควรจัดระบบการศึกษาของไทย

ใหกระจายอำนาจใหกบัชมุชนกบับคุคลในทองถิน่

ใหมีโอกาสเขารวมอยางใกลชิด ทำใหประชาชน

มสีวนรวมอยางจรงิจงั รวมทัง้ลบคานยิมบางประการ 

ที่ไมเปดโอกาสใหสตรีในชนบทไดมีการศึกษา 

สูงขึ้น โดยการสงเสริมใหสตรีชนบทมีการศึกษา

สูงขึ้น เชน มีทุนใหเรียนตอฟรี กรมการพัฒนา

ชุมชนควรประสานงานกับกรมการศึกษานอก

โรงเรียน จัดการศึกษาอบรมพิเศษ เปนตน เพื่อยก

ระดับคุณวุฒิทางการศึกษาในระบบการศึกษา

นอกโรงเรียนแกสตรีใหจริงจังยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิด

ความรู ความเขาใจรวมกนัของสตรปีระมงพืน้บาน

ตอแนวคิด หลักการและผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น

ของระบบการจัดการประมงโดยชุมชนอยาง 

ทองแท ซึง่จะเปนปจจยัทีท่ำใหสตรปีระมงพืน้บาน

เกดิการยอมรบั และสมคัรใจเขามสีวนรวมในระบบ

การจัดการประมงโดยชุมชน และสนับสนุนใหมี

การเรียนรูตลอดชีวิต 

 2. หนวยงานหรือผูที่เกี่ยวของรับผิดชอบ

โครงการตางๆ ควรที่จะดำเนินการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพเสริมสรางรายไดใหกับสตรีประมง

พื้นบานในหมูบานใหมากขึ้น นอกเหนือจากการ

ทำอาชพีหลกัเพยีงอยางเดยีว ควรมกีารแปรรปูสนิคา

ประมงที่มีอยูในหมูบาน เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาจะ

เปนการเพิ่มรายไดใหแกสตรีประมงพื้นบาน  

ซึง่หนวยงานราชการ เชน กรมประมง กรมสงเสรมิ

เกษตรและสหกรณ กรมพฒันาชมุชน และองคการ
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บรหิารสวนตำบล ควรจะเขามาชวยเหลอืมากยิง่ขึน้ 

และควรทีจ่ะมกีารกระจายรายไดใหกบัสตรปีระมง

พื้นบานในหมูบาน  

 3. ควรสรางงานใหกบัสตรปีระมงพืน้บาน

โดยการเพิ่มพูนความรูและทักษะในอาชีพตางๆ 

อยูเสมอ ในขณะเดียวกัน การฝกอบรมควรจะเนน

เรื่องการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม 

และการยอมรับวิทยาการแผนใหม และมีนโยบาย

สนับสนุนสงเสริมเรื่องอาชีพและรายไดใหกับ

สตรี หนวยงานของรัฐหรือองคการตาง ๆ ควร

พิจารณาใหความสนับสนุนในดานวัสดุอุปกรณ

และเงินทุนหมุนเวียน เพื่อใหสมาชิกไดกูยืมไป

ลงทุนและจัดใหมีกิจกรรมตอเนื่องเพื่อไมใหกลุม

สลายตัว เพื่อปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจใหดีขึ้น 

และควรใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปน

ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ

ราชดำรัสชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้ งแต

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ไดให

นยิามวา ความพอเพยีง หมายถงึ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเปนที่ตองมีระบบ

ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบ

ใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ

ภายนอก เมื่อสตรีประมงพื้นบานมีฐานะดียอมจะ

เขารวมในกิจกรรมทางสังคมมากยิ่งขึ้น 

 4. ควรสงเสริมใหสตรีไดรับรูขาวสาร

เพื่อเสริมบทบาทสตรีประมงพื้นบานในการมี

สวนรวมในการจัดการการประมงโดยชุมชน ควร

ผานชองทางทัง้ทีเ่ปนสือ่สาธารณะ เชน การประชมุ

และสือ่ทีเ่ปนตวับคุคลเชนระหวางสาม ีการสือ่สาร

ภายในเครอืญาตหิรอืกลุมตระกลูเดยีวกนั เพือ่ขยาย

แนวรวมออกไปในชมุชน โดยทีส่ตรปีระมงพืน้บาน

มีความเขาใจอยางเพียงพอ เกิดการยอมรับและมี

ความตองการในอนาคตใหเกิดระบบการจัดการ

รูปที่ 2 อาชีพหลักทำการประมง หมูบานดาโตะ ต.แหลมโพธิ์ อ.ยะหริ่ง จ.ปตตานี 

ที่มา:  อัสนี (2550) 
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รูปที่ 3 อาชีพเสริมของสตรีประมงพื้นบาน คือ แกะเนื้อปูขาย (ซาย) และทำขาวเกรียบ (ขวา)  หมูบาน 

  ดาโตะ ต. แหลมโพธิ์ อ. ยะหริ่ง จ.ปตตานี 

ที่มา:   อัสนี (2550) 

ประมงโดยชมุชนแลว จะทำใหคนอืน่ ๆ เกดิความ

คลอยตามดวย ทำใหเกิดความมั่นใจที่จะสามารถ

แสดงความคิดเห็นรวมกันในระบบการจัดการ

ประมงโดยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. สรางระบบการจัดการทรัพยากรใน

ทะเลที่หลากหลายโดยชุมชนชาวประมงพื้นบาน 

ซึ่ งถูกกำหนดและควบคุมดวยระบบคุณค า 

ภูมิปญญา และความสัมพันธทางสังคมที่ผานการ

สั่งสม ถายทอดมาหลายชั่วอายคุน กฎเกณฑและ

จารีตทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรที่สำคัญคือ 

การเคารพสิทธิของผูอื่นโดยหามใชเครื่องมือ

ประมงที่ทำลายสิทธิชุมชนของชุมชนชาวประมง

พืน้บานเปนสทิธใินการใชประโยชนจากทรพัยากร

อยางเทาเทียมกัน และไมทำใหคนอื่นเดือดรอน 

ไมใชสิทธิในเขตทะเลชุมชน หรือการจัดการโดย

ทองถิ่น ที่ใหผูหนึ่งผูใดมีอำนาจจัดการเหนือทอง

ทะเล เพราะจะเปนการเปดโอกาสใหทรัพยากร

ของสวนรวมถูกนำไปใชเพื่อประโยชนของคน

สวนนอย ในขณะที่คนสวนใหญกลับถูกปดกั้น

สิทธิที่เขาถึงทรัพยากรสวนรวมมากขึ้น 

 จากแนวคดิการมสีวนรวม การจดัการประมง

โดยชุมชน และสตรีประมงพื้นบาน เห็นไดวา 

สตรีจะมีบทบาทที่เปลี่ยนไปตามผลกระทบที่มา

จากเศรษฐกิจสมัยใหม เพราะเหตุผลและความ

จำเปนที่มากระตุน แตหากมองใหเห็นถึงศักยภาพ

ของสตรปีระมงแลว พบวามศีกัยภาพในการจดัการ

ประมงโดยชุมชนไมยิ่งหยอนไปกวาบุรุษ ดังนั้น

ควรจะมีการสงเสริมบทบาทของสตรีประมง

พื้นบานใหเขามีสวนรวมในการจัดการประมง

โดยชุมชนอยางเทาเทียมบุรุษ 
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