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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา   

2) ศกึษาประสทิธผิลการบรหิารงานวชิาการของสถานศกึษา และ  3) ศกึษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสงคราม  กลุมตัวอยาง  คือ  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอนและกรรมการสถาน

ศึกษา  ปการศึกษา 2553 จำนวน 315 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  คาสัมประสิทธิ์สห

สัมพันธแบบเพียรสันและการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบเปนขั้นตอน   

 ผลการวิจัย  พบวา   

 1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมาก  

โดยดานหลักการบริหารตนเอง อยูในอันดับสูงสุด รองลงมา คือ ดานการตรวจสอบและถวงดุล  และ

ดานการคืนอำนาจการจัดการศึกษาใหประชาชน  อยูในอันดับต่ำสุด   

 2. ประสทิธผิลการบรหิารงานวชิาการของสถานศกึษาโดยภาพรวมและรายขออยูในระดบัมาก โดย

ดานการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา  อยูในอนัดบัสงูสดุ  รองลงมา คอื ดานการพฒันากระบวนการเรยีนรู

และดานการนเิทศการศกึษา  อยูในอนัดบัตำ่สดุ   
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 3. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถาน

ศึกษา  ในภาพรวมมี 3 ดาน  คือ  ดานการตรวจสอบและถวงดุล  ดานการมีสวนรวมและดานการบริหาร

ตนเอง  โดยรวมกันสงผลไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .01 มีประสิทธิภาพในการทำนาย  รอยละ 73.5 

และความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทำนาย  เทากับ 0.110 
 

คำสำคัญ: การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน, ประสิทธิผล, งานวิชาการ  

 

ABSTRACT 
 
 The purposes of this research were: 1) to study the school – based management of school 2) to 
study the effectiveness of academic administration of school, and 3) to study the school – based 
management affecting to effectiveness of academic administration of school under Samutsongkhram 
Primary Educational Service Area Office. The samples were administrators, teachers and school board 
in academic year 2010 amount 315 informants. The instrument was a questionnaire constructed by the 
researcher. The data were analyzed by percentage, mean, standard deviation, Pearson’s product 
moment correlation coefficient, and stepwise multiple regression analysis. 
 The results of research were as follows:  
 1. The school–based management of school as a whole and each item were at high level. by 
the self – management was at the highest level, followed by the check and balance and return power to 
people was the  lowest level. 
 2. The effectiveness of academic administration of school as a whole and each item were at 
high level by  the school’s curriculum development was at the highest level, followed by the learning 
process development and  educational supervision was at the lowest level. 
 3. The school–based management affecting to effectiveness of academic administration of 
school under Samutsongkhram Primary Educational Service Area Office, there were three aspects 
consisted check and balance, participation and self – management affected with the statistical significance 
level at .01, the efficiency in  predicting at 73.5 and the standard  deviation predicting at 0.110 
 

Key words: school – based management, effectiveness, academic 

บทนำ 
 การศึกษาเปนกระบวนการของการพัฒนา

คนตลอดชีวิต จึงเปนเรื่องของทุกคนทุกฝายตอง

ตระหนักถึงความจำเปนในการพัฒนาคนและ

คุณภาพของคน โดยเห็นวาคนเปนเหตุ ปจจัยและ

ผลลัพธที่สำคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศ คน

ซึ่งเปนหนวยเล็ก ๆ ที่สุดของสังคม มีการพัฒนา

อยางเต็มศักยภาพ ทั้งดานสติปญญา รางกาย จิตใจ

และพื้นฐานสรางพลังครอบครัว ชุมชนและสังคม

และการพัฒนาประเทศโดยรวม พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปน
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ไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณทั้ง

รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี

จริยธรรมและวฒันธรรมในการดำรงชวิีต สามารถ

อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข การศึกษานับ

เปนรากฐานทีส่ำคัญท่ีสุดประการหนึง่ในการสราง

ความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตางๆ ในสังคม

ไดเนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่ชวยให

คนไดพัฒนาตนเองดานตางๆ ตลอดชวงชีวิต ต้ังแต

การวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแตแรกเกิด

การพฒันาศกัยภาพและขดีความสามารถดานตาง ๆ 

ที่จะดำรงชีพและประกอบอาชีพไดอยางมีความ

สุขรูเทาทันการเปล่ียนแปลงรวมเปนพลังสรางสรรค 

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนได 

 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอำนาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร

ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนกังานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาและสถานศกึษาโดยตรง จากการกระจาย 

อำนาจดังกลาว ถือเปนการกระจายอำนาจการ

บริหารและการตัดสินใจไปยังหนวยงานระดับ

ปฏิบัติ อันไดแก สถานศึกษา โดยรูปแบบของการ

บริหารและจัดการศึกษา จัดเปนรูปแบบใหมของ

การบริหารจัดการท่ีเรียกวา การบริหารจัดการศึกษา

ในรูปแบบของการใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อให

สถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานระดับปฏิบัติมีบทบาท

สำคัญในการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความตองการของทองถิ่น ดังนั้น หนวยงานที่

เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา จึงมุงเปาหมายการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง 

จะทำใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระใน

การบริหารจัดการเปนไปตามหลักการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งเปนการสรางรากฐานและ

ความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา 

 มาตรา 40 ระบุวา ใหมีคณะกรรมการ 

สถานศกึษาและสถานศกึษาระดบัอดุมศกึษา ระดบั

ต่ำกวาปริญญาตรีของแตละสถานศึกษาเพื่อทำ

หนาที่กำกับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของ

สถานศกึษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทน

ครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ ผูแทนศษิยเกาของสถานศกึษา ผูแทน

พระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นใน

พ้ืนท่ีและผูทรงคณุวุฒิ ใหผูบริหารสถานศกึษาเปน

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถาน

ศึกษา ดังน้ันหนวยงานท่ีตองรับผิดชอบการบริหาร

และจัดการศึกษาทั้ง 4 ดานจากกระทรวง ไดแก 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สำนักงานเขต

พ้ืนทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาและจากขอกำหนด

ดังกลาว สถานศึกษาหรือโรงเรียนจึงมีอำนาจ หนาท่ี

ความรับผิดชอบการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา

ชาติ ขณะเดียวกันก็ตองใหเกิดผลสัมฤทธ์ิสอดคลอง

กับบริบทของชมุชนทีส่ถานศกึษาตัง้อยู โดยสถาน

ศึกษาแตละแหงตองกำหนดเปาหมายของตนเอง

ในการพัฒนา 

 จากมาตรา 39 และมาตรา 40 เปนไปตาม

แนวคดิการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ซึง่เปน

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจการบริหารและ

จัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง 

เปนแนวคดิทีมุ่งใหสถานศกึษามอิีสระและมคีวาม

คลองตัวในการบริหารงาน ดานวิชาการ ดานงบ 

ประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและการบริหาร

ท่ัวไป  เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

และบริหารในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา เชื่อ

วาการตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของ

บุคคลที่อยูใกลชิดและมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียน

มากที่สุด (อุทัย, 2542 อางถึง Wohlstetter, 1995) 
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 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานถือ

เปนการปฏิรูปการศึกษา ที่มุงเนนคืนอำนาจการ

จัดการศึกษาใหกับโรงเรียน มีอิสระในการจัดการ

ศึกษารวมกับชุมชนในทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับการ

จัดการศึกษาใหประสบความสำเร็จโดยยึดผูเรียน

เปนสำคญั สงผลใหโรงเรยีนมปีระสทิธภิาพสงูขึน้ 

มีความยืดหยุนมากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น (อุทัย, 

2543 อางถึง Cheng, 1996) 

 ปจจุบันสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล  

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) มีภารกิจการบริหาร

สถานศึกษา 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหาร

งานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยถือวาการ

บริหารงานวิชาการเปนภารกิจหลัก ซึ่งมีขอบขาย

งานที่เกี่ยวของคือ การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา

กระบวนการเรยีนรู การวัดผลประเมินผลและเทียบ

โอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศ

การศึกษา การแนะแนวการศกึษา การพัฒนาระบบ

การประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา การสงเสริม

ความรูดานวิชาการแกชุมชน การประสานความ

รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ

องคกรอื่น และการสงเสริมและสนับสนุนงาน

วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 ปการศึกษา 2552 สำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงครามไดดำเนินการ

ทดสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพ

ผูเรียน(NT) ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จำนวน 

84 โรงเรียน นักเรียน 1,918 คน ใน 3 รายวิชา คือ 

วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตรและวิชาวิทยาศาสตร 

โดยใชขอสอบแบบปรนัย มีคะแนนเฉลี่ย 3 วิชา 

รอยละ 50.62 สวนขอสอบอัตนัย สอบในวิชาทักษะ

การเขียน การอานและการคิดคำนวณ มีคะแนน

เฉลี่ยรอยละ 74.64 

 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น

พื้นฐาน (O-Net) ปการศึกษา 2552 ของนักเรียน

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จำนวน 85 โรงเรียนและ

มัธยมศึกษาปที่ 3 จำนวน 27 โรงเรียน ทดสอบ 8 

กลุมสาระการเรยีนรู มีผลการทดสอบดงัน้ี คะแนน

เฉล่ียระดับจังหวัดเม่ือเปรียบเทียบกับระดับประเทศ 

มีคะแนนเฉลี่ยระดับจังหวัดสูงกวาระดับประเทศ 

7 วิชา ยกเวนคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษที่ต่ำ

กวาอยู 0.17 สวนผลการทดสอบของช้ันมัธยมศึกษา

ปที่ 3 คะแนนเฉลี่ยระดับจังหวัดเมื่อเปรียบเทียบ

กับระดับประเทศ มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับ

ประเทศ 6 วิชา และมีคะแนนเฉลี่ยต่ำกวาระดับ

ประเทศ 2 วิชา คือ วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉล่ีย

ต่ำกวา 1.41 และวิชาคณิตศาสตร มีคะแนนเฉลี่ย

ต่ำกวา 0.18 

 จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาใน

ปการศึกษา 2552 เกือบทุกกลุมสาระที่มีคะแนน

อยูในระดับสูงกวาระดับประเทศ แตก็ยังอยูเกณฑ

ทีค่อนขางตำ่ เปนการสะทอนใหเหน็วาคณุภาพงาน

ดานวิชาการของสถานศึกษายังไมมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลเทาที่ควร งานวิชาการถือวาเปน

ภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองใหความสำคัญ

ในการพัฒนาโรงเรียนซึ่งจะสงผลใหโรงเรียนมี

ความเปนเลิศ 

 ผูวิจัยในฐานะผูบริหารสถานศึกษามีความ

ตองการที่จะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

ที่ใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - 

based Management) วาถาสถานศึกษาใชหลักการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนี้แลว จะสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
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นั้นหรือไม เพื่อนำขอมูลมาเปนแนวทางในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป 

 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การวจิยัครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชงิสำรวจ (Survey 

Research) ผูวิจัยไดกำหนดแนวทางในการดำเนิน

การวิจัย ดังนี้ 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู

บริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการสถาน

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสมุทรสงคราม ปการศึกษา 2553 ผูบริหาร 

76 คน ครู 915 คน และกรรมการสถานศึกษา 

จำนวน 750 คน รวม 1,741 คน 

 2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้

ไดแกผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการ

สถานศึกษา จำนวน 315 คน ดวยการกำหนดขนาด

กลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคำนวณของเครจซี่

และมอรแกน (Krejcie and Morgan) 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบ 

สอบถามทีผู่วจิยัสรางขึน้แบงออกเปน 3 ตอน ดงันี ้

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ

ของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะแบบใหเลือก

ตอบ (Check List) จำนวน 5 ขอ 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสงคราม มี 5 ดาน จำนวน 27 ขอ ลักษณะ

แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  

(Rating Scale) 5 ระดับ 

 ตอนที ่3 แบบสอบถามเกีย่วกบัประสทิธผิล

การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสงคราม 7 ดาน จำนวน 35 ขอ ลักษณะ

แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  

(Rating Scale) 5 ระดับ 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสำเร็จรูปมาใชในการวิเคราะหดังนี้ 

 1. วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบ 

สอบถาม ดวยการใชสถิติคาความถี่รอยละ 

 2. วิเคราะหการบริหารสถานศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐานกับประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการของสถานศึกษา โดยใชสถิติ คาเฉลี่ยและ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 3. วิเคราะหการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยใชการ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบเปนขั้นตอน  

(Stepwise Multiple Regression Analysis) 

 

ผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหาร

งานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

 1. ผลการวิ เคราะหการบริหารโดยใช

โรงเรยีนเปนฐานของสถานศกึษา สังกดัสำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
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ศึกษาสมทุรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจาณาแยกเปนรายดาน พบวา ระดับการบริหาร

อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงตามคาเฉลี่ยดังนี้ 

คอื ดานหลกัการบรหิารตนเอง ดานการตรวจสอบ

และถวงดุล ดานการมีสวนรวม ดานการกระจาย 

อำนาจและดานการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให

ประชาชน ตามลำดับ 

 2. ผลการวเิคราะหประสทิธผิลการบรหิาร

งานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม พบวา 

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสงครามโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจาณาแยกเปนรายดาน พบวา ประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการอยูในระดับมากทุกดาน โดย

เรียงตามคาเฉลี่ยดังนี้ คือ ดานการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

ดานการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการ

เรียน ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา ดานการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม

และเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา ดานการพฒันาแหลง

เรียนรูและดานการนิเทศการศึกษา ตามลำดับ 

 3. ผลการวิ เคราะหการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหาร

งานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม พบวา 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3 ดาน คือ 

ดานการตรวจสอบและถวงดุล (X
5
) ดานการมี

สวนรวม (X
2
) และดานการบริหารตนเอง (X

4
) 

รวมกันสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวม (Y
tot

) 

ไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 สามารถเขียนเปนสมการถดถอยในรูป

คะแนนดิบ และในรูปคะแนนมาตรฐานไดดังนี้ 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

Y^ 
tot

 = 0.944 + 0.411X
5 
+ 0.182 X

2
 + 0.166 X

4

 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

Z^ 
tot

 = 0.493X
5 
+ 0.248 X

2
 + 0.195 X

4 

 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดยภาพ

รวม (Y
tot

) เทากับ 0.857 ประสิทธิภาพในการทำนาย 

คิดเปนรอยละ 73.5 และความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน

ในการทำนาย เทากับ 0.110 

 

การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย สามารถนำมาอภิปรายผล

ไดดังนี้ 

 1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ในปจจุบันสถาน

ศึกษาไดรับการกระจายอำนาจ หนาท่ีจากสวนกลาง

มายังสถานศึกษาโดยตรง โดยเฉพาะมาตรา 39 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ทำใหมีความคลองตัว

มีอิสระในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน

ทั้ง 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดาน

การบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงาน

บุคคล และดานการบริหารทั่วไป จึงทำใหสถาน

ศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสมทุรสงคราม ทุกแหงสามารถบรหิารสถาน

ศึกษาโดยใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ไดเปนอยางดีและมีคุณภาพในระดับมาก ซึ่ง

สอดคลองกับผลการวิจัย ของ สุนิจจา (2546) ได
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ศึกษาวิจัย เรื่องความพรอมในการบริหารโดยใช

โรงเรยีนเปนฐานของโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัด

สำนักงานการประถมศกึษา จังหวัดสมุทรสงคราม 

พบวา ความพรอมในการบริหารสถานศึกษาโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

จังหวัดสมุทรสงคราม ในภาพรวมมีความพรอม

อยูในระดับมาก 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับการบริหารดาน

การบริหารดวยตนเอง ดานการตรวจสอบและ

ถวงดุล ดานการมีสวนรวม ดานการกระจายอำนาจ 

และดานคืนอำนาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 

อยูในระดับมากทุกดานตามลำดับ ซึ่งอาจเปน

เพราะวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม

เปนผูมีความรู ความเขาใจเรื่องการบริหารสถาน

ศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนอยางดีและมี

ทักษะการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาที่ดี มี

ความคลองตัวและมีอิสระในการตัดสินใจ คณะ

กรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหาร

ทำหนาที่กำกับ สงเสริมสนับสนุนการทำงานซึ่ง

สงผลใหการบริหารมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

นับวาเปนการกระจายอำนาจใหกับทุกฝายไดเขา

มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในชุมชนและ

ทองถิ่นอยางแทจริงทำใหระดับการบริหารของ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับ

มาก ซึง่สอดคลองกบัผลการวจิยัของ อรทยั (2547) 

ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของผูบริหารสถานศกึษา

ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาจันทบุรี เขต 1 พบวา บทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษาในการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน

ของสถานศึกษาเมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูใน

ระดับมาก และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ 

สมพิศ (2549) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผู

บริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา บทบาท

ของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาเมื่อพิจารณาเปน

รายดานอยูในระดับมากทุกดานดวยเชนกัน 

 2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสงคราม พบวา ประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้

อาจเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน

และคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม มี

ความรู ความเขาใจและสามารถบรหิารงานวิชาการ

ของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผลจนมีระดับคุณภาพ

งานในระดับมากได 

 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสงคราม เมื่อพิจาณาแยกเปน

รายดานพบวา ประสทิธผิลการบรหิารงานวชิาการ

อยูในระดับมากทุกดาน ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาสถาน

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสมุทรสงครามทุกแหงไดเห็นความสำคัญ

ของการบริหารงานดานวิชาการซึ่งเปนหัวใจหลัก

ในการจัดการศึกษา มุงเนนจัดการศึกษาใหกับผู

เรียนไดมีความรู ความสามารถตามจุดมุงหมาย

การจัดการศึกษาของพระราชบญัญัติการศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
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มาตรา 6 คือ พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ

ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 

มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถ

อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข รวมทั้งสถาน

ศึกษาไดรับการกระจายอำนาจการบริหารและการ

จัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการโดยตรงใน

การบริหารงานทั้ง 4 งาน โดยการบริหารงานดาน

วิชาการนั้นสถานศึกษาสามารถบริหารไดอยางมี

อิสระ หลากหลาย ทำใหสถานศึกษาประสบความ

สำเร็จในการบริหารงานดานวิชาการจนเกิด

ประสิทธิผล ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ 

พีระพงษ (2551) ไดทำการศกึษาเรือ่ง ประสทิธผิล

การบรหิารงานวชิาการของโรงเรยีนชวงชัน้ที ่3 – 4 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามุกดาหารพบ

วา ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน

ชวงช้ันที ่3 – 4 สงักดัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมากและยัง

สอดคลองกับผลการวิจัยของ กระสินธุ (2552) ได

ศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผล

งานที่สัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 พบวาประสิทธิผลของ

การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดย

รวมและรายดานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

 3. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่

สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสงคราม พบวา การบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3 ดาน คือ ดานการบริหาร

ตนเอง ดานการตรวจสอบและถวงดุลและดาน

การมีสวนรวม ที่รวมกันสงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา โดยในภาพ

รวมดูจากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการของสถานศกึษา มีคาเทากับ 

0.857 ซึ่งแสดงใหเห็นวามีความสัมพันธของการ

สงผลในระดับที่สูงมากและเมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณของ

ประสิทธิผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ทั้ง 3 ดาน สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการเปนรายดานทั้ง 7 ดาน มีคาอยูระหวาง 

0.644 – 0.797 ซึ่งแสดงใหเห็นวามีความสัมพันธ

ของการสงผลในระดับสูงทุกดานดวยเชนกัน 

 จากผลการวิจัยจะเห็นไดวา การบริหาร

งานวิชาการใหเกิดประสิทธิผลไดนั้น สถานศึกษา

ทุกแหงตองใชหลักการบริหารดานการบริหาร

ตนเอง ดานการตรวจสอบและถวงดุลและดาน

การมสีวนรวม โดยสถานศกึษาตองมีความรู ความ

เขาใจเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน

อยางดีและมีทักษะการบริหารจัดการภายใน มีความ

คลองตัวและมีอิสระในการตัดสินใจ คณะกรรมการ

เขามามีสวนรวมในการบริหารทำหนาที่กำกับ 

สงเสริม สนับสนุนการทำงานทำใหการทำงานมี

ความโปรงใส ตรวจสอบไดการบริหารของสถาน

ศึกษาจะประสบผลสำเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดกำหนดแนวคิด

การบริหารงานวิชาการไววา งานวิชาการเปนงาน

หลักหรือเปนกิจกรรมของสถานศึกษาที่พระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอำนาจในการ

บริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากขึ้นดวย

เจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดำเนินการไดอยาง

อิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่นและการมี

สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายซึ่งจะเปน
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ปจจัยสำคัญทำใหสถานศึกษามีความเขมแข็งใน

การบริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพ 

 จากผลการวิจัยดังกลาวจะเห็นไดวา มีหลัก 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอีก 2 ดาน คือ 

หลักการกระจายอำนาจและหลักการคืนอำนาจ

จดัการศกึษาใหประชาชนไมไดรวมสงผลโดยตรง

กับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถาน

ศึกษา ท้ังน้ีอาจเปนเพราะสถานศกึษามีการกระจาย 

อำนาจการบริหารโดยใหผูมีสวนไดสวนเสียเขา

มามีสวนรวมและมีบทบาทในการบริหารจัดการ

โดยไดรับการแตงต้ัง กำหนดบทบาท หนาท่ี ความ

รับผิดชอบที่เหมาะสมกับความสามารถของแตละ

บคุคล สวนตวัแปรดานการคนือำนาจจดัการศกึษา

ใหประชาชน มีความสัมพันธกับดานการบริหาร

ตนเองและดานการตรวจสอบและถวงดลุ ทัง้นีอ้าจ

เปนเพราะสถานศึกษาทุกแหงมีอิสระในการบริหาร

จัดการจึงเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม

บริหารจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ

สถานศึกษามาทำหนาที่กำกับ สงเสริม สนับสนุน 

รวมทั้งตรวจสอบการดำเนินการของสถานศึกษา

ดานตาง ๆ ใหมีความโปรงใส ซึ่งสอดคลองกับผล

การวิจัยของ สุนิจจา (2546) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความ

พรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

โรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดสำนกังานการประถม

ศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม พบวา ความพรอมใน

การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ในภาพรวมอยูในระดบัมากทกุดาน ยกเวนดานการ

กระจายอำนาจและดานการคนือำนาจจดัการศกึษา

ใหประชาชน ที่อยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้

ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ อรทัย (2547)ได

ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา

ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถาน

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

จันทบุรี เขต 1 พบวา การบริหารดานการกระจาย 

อำนาจและดานการคืนอำนาจจัดการศึกษาให

ประชาชนเปน 2 ลำดบัสุดทายท่ีผูบริหารมบีทบาท

ในการบรหิารสถานศกึษา ซ่ึงสอดคลองกับผลของ

การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพันธพหุคูณ

ของตัวแปรตนพบวา ตัวแปรดานการกระจายอำนาจ 

มีความสัมพันธกับดานการมีสวนรวมและการคืน

อำนาจจัดการศึกษาใหประชาชนคอนขางสูง 

 จากเหตุผลดังกลาว ทำใหผลการศึกษาวิจัย

เรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สงผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถาน

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสมุทรสงคราม พบวา การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน 3 ดานเทานั้น คือ ดานการตรวจ

สอบและถวงดุล ดานการมีสวนรวม และดานการ

บริหารตนเอง ที่รวมกันสงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
 

ขอเสนอแนะ 
 ในการศกึษาวจิยัครัง้นี ้ผูวจิยัมขีอเสนอแนะ 

ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

 จากผลการวิจัยซึ่งพบวา การบริหารโดยใช

โรงเรยีนเปนฐานของสถานศกึษา สังกดัสำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

พบวาโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

ขอคนพบที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ สถานศึกษามี

จุดเดนดานความสามารถในการบรหิารสถานศึกษา

ไดอยางมีประสิทธิภาพดีอยูแลว โดยเฉพาะดาน

หลักการบริหารตนเอง ถาหากสถานศึกษาจัดใหมี

แผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

และดำเนนิการตามแผน มีการนิเทศ กำกับ ติดตาม 
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ประเมินผลการดำเนินงาน บริหารโดยใชหลัก

ธรรมาภิบาล รวมทั้งระดมและสรางเครือขาย

ทรัพยากรทางการศึกษามาใชใหคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุด จะทำใหการบริหารมีประสิทธิภาพ

สูงข้ึน ในสวนท่ีตองพัฒนาสถานศึกษาตองสงเสริม

จัดใหมีการประชาสัมพันธและสรางความตระหนกั

ในความเปนเจาของสถานศึกษาในชุมชน มีคณะ

กรรมการจากตัวแทนกลุมตาง ๆ ที่มีความรู ความ

สามารถ เขามามีบทบาท ทำหนาที่ในการกำกับ 

สงเสรมิ สนบัสนนุการดำเนนิการกจิการดานตาง ๆ 

ใหตอบสนองความตองการของนักเรียน ผูปกครอง 

ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนนับวาเปนการคืน

อำนาจจัดการศึกษาใหประชาชนไดอยางแทจริง 

 จากผลการวิจัยซึ่งพบวา ประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

ขอคนพบที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ สถานศึกษามี

จุดเดนดานการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล

ดีอยูแลวโดยเฉพาะดานการพัฒนาหลักสูตรสถาน

ศึกษา หากสถานศึกษามีการสงเสริม ใหทุกฝายที่

มีสวนเก่ียวของรวมกันประเมนิผลการใชหลักสูตร

สถานศึกษาอยางตอเนื่อง พรอมทั้งสนับสนุนและ

ชวยเหลือครูในโรงเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย

รูปแบบตามหลักการบริหารงานวิชาการจะทำให

การนำหลักสูตรไปใชมีประสิทธิภาพและเปน

แนวทางในการพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ีจะพัฒนา

คุณภาพผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา

มากยิ่งขึ้น ในสวนที่ตองพัฒนาสถานศึกษาควร

ผลักดันและสงเสริมใหครูไดมีการผลิต พัฒนา 

จัดหาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา

มาใชในการจัดการเรียนการสอน พัฒนาแหลงเรียน

รูและใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา

ในการพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลแหงเรียนรูตอ

ไป และสิ่งสำคัญที่สถานศึกษาตองใหความสำคัญ

และดำเนินการอยางตอเน่ือง คือ การนิเทศการศึกษา 

ผูบริหารตองกำหนดใหชัดเจนในระบบการนิเทศ

งานวิชาการ มีการติดตามและประเมินผลอยาง

ตอเน่ือง จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ

ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขาย

การนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดียิ่งขึ้น

ตอไป 

 จากผลการวิจัยซึ่งพบวา การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน 3 ดาน คือ ดานการบริหารตนเอง 

ดานการตรวจสอบและถวงดุลและดานการมี

สวนรวมท่ีรวมกันสงผลตอประสิทธิผลการบริหาร

งานวิชาการของสถานศึกษาโดยภาพรวมและราย

ดานอยูในระดับมาก ขอคนพบที่ไดจากการวิจัย

ครั้งนี้ คือ สถานศึกษาจะบริหารงานวิชาการใหมี

ประสิทธิผลในทุกดาน จะตองบริหารจัดการโดย

ใชหลักการบริหารดานการบริหารตนเอง ดานการ

ตรวจสอบและถวงดุล และดานการมีสวนรวมมา

ใช นอกจากนี้ควรสงเสริม สนับสนุนใหมีการใช

หลักการกระจายอำนาจและหลักการคืนอำนาจ

จัดการศึกษาใหประชาชนใหเปนรูปธรรมอยาง

ชัดเจน 

 ดังนั้น ผูบริหารการศึกษา ผูสนับสนุนการ

ศึกษา รวมทั้งผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใน

จังหวัดสมุทรสงคราม ควรนำผลการวิจัยที่ไดใน

ครั้งนี้ไปใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนที่จะ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัดตอไป เน่ืองจาก

งานวิชาการถือวาเปนภารกิจหลักของผูบริหารที่

จะตองใหความสำคัญและถามีประสิทธิผลของ

งานเปนที่ประจักษ ก็จะทำใหสถานศึกษาซึ่งเปน

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา

นั้นมีคุณภาพและมาตรฐานเปนที่ยอมรับ สราง
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ความมั่นใจใหกับประชาชนที่จะสงบุตรหลานให

เขารับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐตอไป 
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